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Tém tit

Muc dich cta nghién ctru 1a xem xét tac dong cua tu do hda thuong mai dén cau trac thué tai sau
nudc dang phat trién trong khdi ASEAN - 6 (Campuchia, Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai
Lan va Viét Nam) giai doan 2000-2017. Bang viéc sir dung cac phuong phap udc luong FEM,
REM, GLS ddi véi dit liéu bang, két qua thuc nghiém cho théy tu do hoa thuong mai tac dong tich
cuc dén thué d6i v6i hang hoa va dich vu, tiéu cuc dén thué dbi véi thu nhap va loi nhuan nhung lai
khong 1am anh huéng dén thué ddi v6i thuong mai qudc té. Trén co sé do, nghién ctru dua ra mot

sb go1 y chinh sach cho cAu tric thué tai Viét Nam.
Tir khéa: ASEAN, ciu trac thué, tu do hoa thuong mai.
Abstract

The purpose of the study examines the impact of trade liberalization on tax structures from
ASEAN-6 countries (Cambodia, Indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand and Vietnam) for the
period 2000-2017. Applying estimation FEM, REM, GLS methods for panel, the empirical results
show that trade liberalization positively affects taxes on goods and services. In addition, the trade
liberalization has a negative impact on taxes on income, profits and capital gain while the effect of
the trade liberalization on taxes on international trade is not clear in the surveyed countries. On

that basis, the study provides some policy suggestions for tax structure in Vietnam
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1. Giéi thi¢u duoc cit giam; va (3) cac bién phap phi thué
quan da dugc giam bot (Baunsgaard & Keen,
2010) nham tao moi truong kinh doanh théng
thoang cho cac doanh nghiép. Pong thoi ting
sttc ép canh tranh giita cac nén kinh té khi dtng
trude ap luc cat giam thué quan va ndi long
cac rao can thuong mai. Tong s6 thu thué s&
thay d6i khi sb thu thué tir hoat dong xuat nhap
khau giam (Ebrill, Stosky & Gropp, 1999), tao

Tu do héa thuong mai da tré thanh xu thé
khach quan, 16i cudn cic nudc, vira thuc day
hop tac, vira tang stic ép canh tranh gifra céc
nén kinh té. Ty do hoa thwong mai chu yéu thuc
day cua cac nudc di theo ba hudng: (1) nhimng
han ché vé quyén thwong mai (tirc 1a quyén xuat
nhap khau) da duoc néi 1ong; (2) thué quan da
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ap luc 1én can can ngan sach. Ngoai ra, mot
s6 qubc gia trén thé gidi xép hang méi trudng
dau tu kinh doanh s& dya trén tiéu chi sir dung
thanh phan thué. Bang chtng 14 nghién ciru cia
Bellak va Leibrecht (2009) két luan muc thué
sut tac dong tiéu cuc dén kha ning sinh loi cua
von dau tu.

Trong diéu kién nhu vy, mot qudc gia co
chinh sach thué thich hop s& nang cao duogc
hiéu qua san xuét kinh doanh, dam bao ngudn
thu cho Ngan sach Nha nudc va ddm bao do
an toan trong qua trinh hoi nhap kinh té. Mot
cAu trac thué tot dé thu hut cac doanh nghiép
va ting cudng phat trién nén kinh té 1a diéu can
thiét. Tuy nhién, vi¢c hoach dinh chinh sach
thué khong don gian 1a van dé chii quyén hoan
toan doc 1ap cuia mot qudc gia, ma nhitng nhan
tb toan cdu hoa da nhanh chong tré thanh nhimg
luc lwong khach quan chi phéi xu hudng cai
cach thué, ctia bat cir nude ndo c6 tham gia vao
mbi quan hé kinh té qudc té va tiy theo mirc
d6 cua mdi qudc gia. Xu hudng cac ngudn thu
thué cta cac nude dic biét 1a cac nude khu vue
ASEAN s& nhu thé nao va sy thay d6i cdu tric
thué do tac dong cua tu do héa thuong mai sé ra
sao 1a nhirg van dé ddng quan tam.

2. Tong quan ly thuyét va cic nghién ctru
thuc nghiém

2.1. Céu tricc thué

Hinrichs (1966) cho ring khong c6 mot hé
thong thué nao tbt nhat cho tat ca cac qudc gia
hodc cho bat ky mot qudc gia nao trong sudt
thoi gian. Qua qué trinh phat trién, hé thong
thué & cac qudc gia ciing dugc thay d6i dang
ké. Mot trong nhiing 1y do quan trong nhét 1a
mudn tién t6i mot hé théng thué dap tng yéu
cau ctia nén kinh té thi truong va dam bao tinh
canh tranh qudc té (Rao, 2000). Lee & cong sy
(2005) nhan manh céc nuéc dang phat trién gap
kho khin trong viéc mo rong quy mo thu thué
mot cach hiéu qua va cong bang, diéu nay lai
tiy thudc vao kha ning thu thué. Do do, cac
nude ndy phai c6 mot tam nhin dai han va cac

chién lugc cu thé vi khong thé c6 “mot khudn
mau phu hgp cho moi quoc gia”.

Ciu tric thué ctia mot qudc gia bao gébm
nhiéu loai thué khac nhau, c¢6 thé duoc chia
thanh ba loai chung: thué d6i véi thu nhap va
loi nhuan, thué ddi véi hang hoa va dich vu va
thué d6i v6i thuong mai qudc té. Thué thu nhap
c4 nhan va thué thu nhap doanh nghiép 1a cac
thanh phan chinh cua thué déi voi thu nhap va
loi nhuén, doi khi 6 thé tinh dén thué 1ai von.
Thué ban hang chung va thué tiéu thu dic biét
1a thanh phan chinh cta thué déi véi hang hoa
dich vu. Thué ban hang chung c6 hinh thirc &
hau hét cac qudc gia co thué gia trj gia ting
nhung ciing c6 thé & dang doanh thu hoic thué
ban 1é. Thué ddi v6i thuong mai qudc té 1a thué
danh vao cac hang hoa tham gia vao qua trinh
xuét hodc nhap khéu.

Thué dsi véi thu nhdp va loi nhugn: mac du
thu nhap binh quéan dau nguoi khu vuc ASEAN
con thap (Hinh 1) nhung ngudn thu tir thué thu
nhap ciing dong gbp khoang mot phan ba tong
doanh thu thué. Theo thoi gian hau hét cac qubc
gia da thuc hién céc sua ddi vé chinh sach thué
nham tao moi truong kinh doanh thuan 1gi cho
doanh nghiép ciing nhu phu hop véi xu thé
qudc té. Xu huéng chung cia cac qudc gia hién
nay 1a giam thué thu nhap doanh nghiép nham
khuyén khich dau tu, thuc ddy ting truong. Tu
do hoa thuong mai chu yéu s& c6 anh huong dén
thu nhap théng qua nhiing thay d6i vé tinh linh
hoat cta hang héa nhap khau va cac nha san
xuét ndi dia thay thé hang héa nhap khau trong
ngén han va dai han. Dya trén tinh canh tranh
thué va hai hoa thué, tuy do hoa thuong mai s&
lam giam thué thu nhap cua cac qudc gia.

Thué doi véi hang héa va dich vu: hau hét
& cac nudc dang phat trién, bao gdbm ca nhiing
nuée khu vuc ASEAN, thué ddnh vao hang
hoa va dich vu (con goi 1a thué gian thu) 1a
mot nguén thu dang ké (Ebrill, Keen, Bodin
& Summers, 2001). Trong d6 chiém mot ty 18
16n dén tir hoat dong Xuét, nhap khau. Ty do
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hoa thuong mai lam cho gi4 tri nhap khau tiang
1én, bu ddp cho mirc giam nay do thay doi thué
quan. Ngoai ra, doanh thu thué c6 thé giam do
san lwong hang hoa thay thé nhap khau giam.
Thong thudng hiéu qua thu thué dbi véi hang
hoa, dich vu noi dia thip hon so voi hang nhép
khau. Tuy nhién, vé lau dai néu ting truong
kinh té tang do ty do hoa thuong mai, co s¢
thué co kha nang méd rong. Su mét gia thuc su
cua tién té sé dan dén sy gia tang thué tiéu thu
dac biét va thué GTGT tir hang nhap khau, ganh
nang thué ddi v6i hang hoa va dich vu chu yéu
dugc chuyén sang ngudi tiéu ding thong qua
diéu chinh gia.

Thué doi véi thuwong mai quéc té: thué danh
vao cac hang hoa tham gia vao qué trinh xuét
hodc nhap khau. Trong tién trinh ty do hoa
thuong mai, cac qudc gia tham gia vao cac to
chuc quéc té, ky két cac hiép dinh thuong mai
tw do vi thé cac dong thué s& 1an luot duoc cat
giam gdy anh huong dén s thu thué tir hoat
dong xuat nhap khau. Tuy nhién, trong dai han
s6 thu d6 c6 thé duge bu dip bang sy gia ting
san lugng hang hoa.
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Nguén: Tinh toan ciia tac gia theo WDI

Hinh 1. CAu tric thué cia cac qudc gia
ASEAN giai doan 2000-2017

Trong do:

- Thué dbi voi hang héa va dich vu - TGS

- Thué d6i voi thu nhép va loi nhuén - TIPC
- Thué dbi véi thuong mai quoc té - TIT

- Thué khac — OT

2.2. Tw do héa thwong mai tic dong dén
cdu triic thué

Tu do héa thuwong mai 1a mgt thuat ngilt toan
dién va n6 khong chi bao gdbm dong chay cua
hang hoa va dich vy ma con ca nhiing y tudng
va gia tri khoa hoc va vian hoa trén khip cac
nude trén thé gigi. N6 ciing tao dicu kién cho
dong chdy cua vat chét, tai chinh va tham chi
ca vbn con nguoi trén bién gidi. Ty do hoa
thuong mai c6 thé cai thién hiéu qua kinh té va
¢6 thé hiru ich trong viéc thic day ting truong
kinh té théng qua cac tac dong trong cong
nghé. Nhitng 1y thuyét trudc ddy vé thuong
mai tu do nhu Loi thé tuyét ddi cua Smith
(1776) va Loi thé so sanh cua Ricardo (1817)
dua trén khai niém réng thuong mai tu do s€
dan dén phan bo hiéu qua cac ngudn lyc giita
cac qudc gia thuong mai.

Mic du dem lai nhiéu loi ich, tw do héa
thuong mai van bi chi trich trén co so rang nd
c6 thé c6 mot tac dong tiéu cuc dén cudc séng
ctia nguoi dan cia cac qudc gia dang phat trién.
N6 ¢6 thé gay ra cac bénh xa hoi nhu déi nghéo,
bat binh dang va suy thoai moi truong. Bén
canh dé, tu do hoa thuong mai ciing c6 thé dan
dén mat nguon thu thué, diéu nay han ché kha
nang chi tiéu cia Chinh phu ¢ cac nudc dang
phat trién.

Tu do hoa thuong mai co thé tao ra bat 6n
tai chinh cho cac nudc dang phat trién vi thué
thwong mai quéc té chiém ty trong 16n trong
tong thu thué. Toéng s6 thu thué trong nuée nhu
12 mot phan cia GDP thuong thip ¢ cac nén
kinh té dang phat trién do quan 1y thué khong
phuc tap, khu vuc phi chinh thic 16n, thué thu
nhap nong nghiép khong dang ké, mién giam va
trbn thué pho bién. Pé tim kiém cac ngudn tai
nguyén thay thé cta doanh thu thué déi véi tén
that doanh thu thwong mai 1a khong dé dang boi
vi ho khong c6 kha ning mang lai su thay d6i
hon nita trong co ciu thué trong nuéc.

Dé dang nhan thdy tu do hoa thuong mai
6 tac dong dén ty trong cua thué thwong mai
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qudc té trong tong sd thu thué vi mot dic diém
ludn ton tai trong tién trinh ty do hoa thuong
mai chinh 1a loai bé cic hang rao thué quan
v6i hang nhap khau. Mdi quan hé chinh xac thi
con phu thudc vao nhiéu bién sd, bao gdm ban
chat cta ty do héa thuong mai va phan tng cua
nhap khau va xuat khau ddi véi ty do hoa. Tuy
thudc vao murc thué quan dugc thiét 1ap va su
thay dbi trong gia tri hang nhap khau sau khi 4p
dung tu do hoa thuong mai, ty trong ctia thué
thuong mai quéc té co thé tang hoic giam. Néu
cac qubc gia cat giam thué quan nhung khong
c6 cac bién phap dé thuc day hoat dong thuong
mai qudc té thi sé din dén giam s6 thu thué
thuong mai qudc té&. Mot khi ty trong cta thué
thwong mai qudc té thay doi chac chan; va phu
thudc vao nhiéu yéu td, bao gdm cau tric cia
hé théng thué va kha ning quan 1y hanh chinh.
Thuong ty do hoa thuong mai di kém véi viée
thay d6i chinh sach thué gia tri gia ting hoic
cac sac thué quan trong khac trong nudc.

Ty do hoa thuong mai mang lai nhitng thach
thire tai chinh méi, ddc biét 1a di véi cac nude
dang phat trién vi ho c6 mirc thu nhap thué thap
so voi ty 1€ GDP. Khi ty do hoa thuong mai, cac
nudce phat trién co thé bu dap su sut giam thué
thuong mai quéc té bang cac hinh thic thué noi
dia khac bai vi ho c6 chat luong thé ché cao va
hé théng quan tri hiéu qua. Nhung trong trudng
hop cac nuéc dang phat trién, ho phai déi mat
v6i ca hai van dé chat lugng thé ché thap va hé
théng quan tri con nhiéu bét cap. Vi vay, cac
nén kinh té nay khong thé chuyén ganh ning
thué thuong mai quéc té sang cho cac sic thué
noi dia.

2.3. Ly thuyét céu triic thué

2.3.1. Ly thuyét lwa chon céng (mé hinh
Leviathan)

Mb hinh Leviathan hay Ly thuyét lya chon
cong duoc phat trién boi Brennan va Buchanan
(1980). Ly thuyét Iyra chon cong chii yéu tiép can
& khia canh thé ché chinh tri. Cac phan tich vé
tai chinh cong can két hop phan tich kinh té va

phan tich chinh tri (Persson & Tabellini, 2002).
Theo quan diém tai chinh cong chuén tic, hoat
dong thu, chi ctia Chinh phu can hudng dén t6i
da hoa hiéu qua kinh té. Vi vay, cac nghién ctru
nay thuong dua trén gia dinh rang Chinh phu la
“céc chinh tri gia nhan tu”, luén quyét dinh cac
chinh sach dya trén co so toi da hoa loi ich xa
héi. Tuy nhién, cac nghién ctru ung hd thuong
phai 1y thuyét lya chon cong (public choice) va
ly thuyét kinh té chinh tri (political economic)
thuong chi trich gia dinh pho bién nay. Nhu
Deither (1999) nhan dinh, “Chinh phu khong
phai 1a nhitng nguoi cAm quyén nhan tir, nhiing
nguoi ¢ gang dé toi da hoa loi ich xa hoi, cau
tric quan tri cong trd nén phirc tap boi mdi quan
hé gitta cac co quan cong quyén”.

Cong chirc va bd may Chinh phu 6 tinh chét
nhu 13 nha doc quyén va don gian cb ging tbi da
héa quy mé khu vuc cong, ting sb thu thué. S6
thu thué tang on dinh, co sé thué toi vu 13 mot
trong nhimg nguyén nhan gy ra viéc mat di
loi nhudn cua ngudi ndp thué. Chinh phu ting
thu thué dong nghia viéc ngudi ndp thué sé tim
cach né tranh khoan thu nay. Ho yéu cau Chinh
phu phai bj han ché quyén 4n dinh mirc thué
suét va chi duogc ap mot muc thué suit 6n dinh.
Mo hinh gy ra thit bai ctia Chinh phu 14 su
khong c6 kha ning hodc khong san long hanh
dong theo hudng quan tam to1 so thich cua cong
chung. Quan diém trén ciing giup cho giai thich
quy luat vé mdi quan hé giira ban tay Chinh phu
v6i thué va chi tiéu cong.

2.3.2. Ly thuyét canh tranh thué

Ly thuyét vé canh tranh thué chi ra, chinh
sach thué giira cac qudc gia khong doc 1ap ma
co su tuong tic. Theo Edwards & Mitchell
(2008), do khac biét vé chinh sach thué giita cac
quéc gia, mot bo phan nguoi ndp thué sé thuc
hién “Voted by their feet” — “bd phiéu bang
chan”. Nghia 13, cac nha dau tu s& dich chuyén
tir cong dong (qudc gia) c6 thué suit cao sang
cong ddng c6 thué suét thap hon dé nhan duogc
phan loi nhuan sau thué 1a 16n nhét. Qua trinh
nay dan dén chinh sach thué cua qudc gia nay
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tang 1én trong khi s6 thu thué ciia cac qudc gia
khéc bi thiét hai va ngugc lai. Tuong tu, phan
tich tir goc do cua doanh nghiép, Jones & cong
su (2003), nhan dinh, chuyén loi nhuan theo
thuc thé 12 mot trong nhitng chién lugc hoach
dinh thué pho bién cia cac cong ty da qubc gia
nham tbi thiéu hoa s6 thué phai nop (néu chi
xét yéu t6 thué) hodc toi vu héa dong tién. Tuy
nhién, qua trinh nay lam anh huong dang ké dén
nguén thu tir thué cua céc quéc gia, dac biét 1a
cac qudc gia c¢6 chi phi thué qué cao.

2.3.3 M6 hinh cdu tric thué téi wu

Adam Smith 12 mét nha kinh € hoc ¢0 dién
noi tiéng. Ong dua ra bon nguyén tac dé phan
loai thué gom: cong ly va binh dang dé thué
dugc chia déu cho tat ca moi nguoi. Tinh dic
trung va chac chin ciia thué, cin ctr vao nguyén
tac nay thi so luong, ngudn gbc, thoi gian va
phuong thuc thanh toan phai dugc xac dinh
chinh x4c. Nguyén tac tha ba 1a tién loi dya trén
su chip thuan ctia c4 nhan va co s¢ danh thué.
Nguyén tic cudi cting 1a bao ton, trong thu thué
phai tiét kiém t6i da va tat ca chi phi hoat dong
phai dugc giam thiéu (Dadgar, 1999; Pazhoyan
va Jamshid, 2012).

2.3.4. Cdc yéu 16 tac dong dén cdu triic thué

Nhin chung, cé ba nguyén nhan chinh gay
ra nhiing thay d6i trong ciu tric thué. Dau tién
xuét phat tir cac 1y thuyét thué tdi wu va c6 thé
duoc coi 1a nd luc dé tao ra mot hé théng thué
“t5t hon”. Thu hai 1a phat trién kinh té va ting
truong kinh té tic dong dén cic cin clr tinh
thué khac nhau, do d6 thay doi ty trong ctia mdi
loai thué. Diéu thi ba 1a hanh dong cua cac nha
hoach dinh chinh sach trong nd luc ciia ho dé
dap mg cac chirc nang chinh tri. Xuat phat tir
nhiing nguyén nhan nay, cac nha nghién ctru da
¢6 nhiéu cudc tranh luan vé cac yéu tb tac dong
dén ciu trac thué. Ho xem xét cac bién nhu:
GDP binh quan du ngudi, ty trong nganh nong
nghiép trong GDP, chi tiéu Chinh phu, téc do
tang dan s, trinh d6 gido duc va cac yéu td thé
ché nhu tham nhiing.

Kha ning thu cic loai thué khac nhau trong
mot nén kinh té ¢ thé duoc xac dinh bang thu
nhap binh quan dau nguoi, ty trong nganh nong
nghiép trong GDP. Thu nhdp binh quan dau
ngudi duoc dai dién cho sy phat trién chung cia
nén kinh té va duoc dy kién twong quan ciing
chiéu véi s6 thu thué boi vi n6 duge du kién sé
1a mot chi s6 t6t vé tong thé mirc do phat trién
kinh té. Hon nita, theo quy luat Wagner, nhu
cau vé cac dich vy ciia Chinh phu thi co gidn
theo thu nhép, vi vay phan hang héa va dich vu
duoc Chinh phu cung cdp du kién s& ting 1én
theo thu nhap. V& mit 1y thuyét cho rang tong
s6 thué tang 1én khi mac do phat trién kinh té
tang. Thu nhap binh quan dau ngudi dugc st
dung nhu mot thudc do phat trién. Thu nhéap
binh quan dau ngudi cao hon dan dén muc do
phat trién cao hon, cudi clng tao ra kha ning
tra thué cao hon ciing nhu kha ning thu tién va
thu thué cao hon (Chelliah, 1971). Hau hét cac
nghién ctru cho thiy hai dai luong ndy c6 méi
tuong quan cung chiéu. Ty trong nganh nong
nghiép dugc do bang ty trong ciia nd trong
GDP. Nong nghiép von 1a khu vuc khé thu thué.
Leuthold (1991) sir dung dit liéu bang dé tim
mot tic dong cung chiéu tir ty trong mau dich,
nhung tac dong nguoc chiéu tir ty trong nganh
ndng nghi¢p. Stotsky va Wolde Mariam (1997)
thdy rang ca ty trong nganh noéng nghiép va ty
trong nganh khoang san anh huong nguoc chiéu
dén sb thu thué, trong khi ty trong xuét khau va
thu nhap binh quan dau nguoi c6 tac dong cung
chiéu. Ghura (1998) két luan rang s thu thué
tang 1én voi thu nhap binh quan dau ngudi va
dd mo thuong mai va giam véi ty trong nganh
néng nghi¢p. Nhu vay, ty trong nganh nong
nghiép cao hon 1am giam tong so thu thué.

Bén canh do6, trong linh vuc thué cac quy dinh
vé thué thudng phuc tap, dén ndi ma ngudi ndp
thué c6 dong co manh mé dé tham nhiing. Trong
truong hop céc nude dang phat trién, tham nhiing
thi pho bién va hau qua la pha hity hé théng thué.
N6 lam gidm cac khoan thu cua Nha nudc, tac
dong tiéu cuc ddi véi tong sd thué 1a dicu 1o
rang, tuy nhién tac dong d6i v6i mdi loai thué
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s& khac nhau. Ngoai ra cac yéu té nhu chi tiéu
Chinh phi, toc do ting dan s, trinh d6 gido duc
cling c6 tac dong dén timg loai thué khac nhau
thong qua céc nghién ctu trudc nhu cta Tosun
(2005) va Mohammad Karimi (2015).

2.4. Tong quan cdc nghién ciru trwde

Thuec té di c6 nhiéu nghién ctru xoay quanh
van d tu do hoa thuong mai va cAu trac thué.
Bén canh viéc xem xét timg thanh phan cua cac
sdc thué, mot sb tac gia ciing sir dung bién sd
thu thué tong thé dé danh gia mdi quan hé nay
(Ebrill va cong su, 1999; Agbeyegbe va cong
su, 2006; Mohammad va cong su, 2015). Két
qua cho théy khong co su tdc dong hodc su tac
dong khong 10 rang gilra hai dai lugng nay.
Nguyén nhan sy khac biét 1a do quy mo dir ligu,
cach thtrc do luong cling nhu phuong phép luan
khi nghién ctru va quan trong 1a sy khac biét vé
cau trac thué. Theo d6, thay vi nghién ctru véi
cac sb liéu téng thé, cac nghién clru xem xé&t tac
dong cua ty do hoa dén timg sic thué hay cu
trac thué nhu thé nao.

Pau tién cac chuyén gia kinh t¢ mong mudn
day la mbi quan h¢ tich cyc, vi khi muc do tu
do hoa thwong mai ting 1én din dén khéi luong
thuong mai cao hon dong nghia su gia ting
thué thuong mai quéc té (Tanzi, 1989; Glenday,
2002; Greenaway, Morgan and Wright, 2002,
Suliman, 2005). Mot trong nhiing tac gia di dau
ung ho truong phai nay 1a Lotz va Morss (1967)
khi nghién ctru & 72 qudc gia dang phat trién.
Tuong tu, Keen va Simone (2004) chia ra hai
nhém qudc gia: nhém quéc gia dang phat trién
(c6 mirc thu nhéap thap, trung binh thap, trung
binh cao), nhom qudc gia phat trién (c6 muc
thu nhép cao). Két qua nhém qubc gia dang
phat trién bi anh huong boi tu do hoa thuong
mai nhiéu nhit va lam gia ting thué thuong mai
qudc té. Cac loai thué khic nhu thué thu nhap
hay thué tiéu ding ndi dia ciing chi ra rang &
mot muc d§ nao do6, anh hudng dén viéc thu
thué trong nuédc. Adam & cong sy (2001) ciing
két luan re‘ing sy md cua cua thuong mai lam
tang thué thuong mai qudc té.

Sb dong con lai thi cho rang tu do hoa thuong
mai nghia 1 “x6a bo toan bo hay mot phan cac
rao can thuwong mai nhu: han ngach, thué nhap
khau va cac hang rao phi thué quan do cac Chinh
phu 4p dat d6i voi hang hoa xuat khau va nhap
khau” (Marchant va Snell, 1997). Vi vay, tu do
hoa thuong mai c6 thé giy ra ton that vé thué
(Michael va cong su, 2013; Hatzipanayotou et
al, 1994).

Abed (1998) di dua ra mot cai nhin tong
quan toan dién vé kinh nghiém tu do hoa thuong
mai ctia cac qudc gia ving Nam Dia Trung Hai
thong qua cac Hiép dinh Mau dich tu do EU.
Ong di thao luan cac dé xuat cai cach thué khac
nhau can thiét dé chong lai t6n that doanh thu
tir viée cit giam thué quan. Tuy nhién, nghién
ctru d6 khong dua ra wdc tinh thuc nghiém vé
anh huoéng cua tu do hoéa thuong mai déi voi
cau trac thué. N6 ciing chi tip trung vao cac
quéc gia ving Nam Pia Trung Hai. Tosun
(2005) nghién ciru dit liéu bang cua 65 qudc gia
Trung Pong va Bic Phi giai doan 1980-1997
v6i phuong phap uée lwong REM, FEM. Két
qua cho thiy c6 su tac dong nguoc chiéu dén
thué thuong mai quéc té, cac loai thué ndi dia
cling bi anh huong do su dich chuyén tir thué
throng mai qudc té sang. Gastaldi va cong
su (2011) cho rang khi hoi nhap kinh t& lam
giam s6 thu thué tir hoat dong xuét nhap khau
nhung s€ dugc bu dép s6 thu thué noi dja do
khéi lwong hang héa ting 1én. Cage va Lucie
(2012) diéu tra tac dong tai chinh cua tu do hoa
thuong mai cho 103 nu6c dang phat trién giai
doan 1945-2006. S6 thu thué thuong mai qudc
té giam trong qua trinh tu do héa thuong mai
& hau hét cac nudc dang phat trién. Tuy nhién
ho ciing két luan rang mdi trudng kinh té than
thién, cac chat luong thé ché va kiém soat tham
nhiing t6t dan dén nhiéu co hdi phuc hdi ngudn
thu trong dai han.

Hay mdt phat hién méi day cia Mohammad
Karimi (2015) nghién cuu tac dong cua ty do
hoa thuong mai dén cau trac thué sir dung chi
s6 40 m& thuong mai dé do luong mure do ty do
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héa cho thiy duong nhu tu do hoa thuong mai
khong co tic dong manh dén ngudn thu thué
& cac nudc dang phat trién. Mot trong nhiing
diém méi cia nghién ctru nay khi tac gia cho
rang chat luong thé ché thong qua sy kiém soat
tham nhiing c6 anh huong dén cau tric thué cac
qudc gia.

Co thé théy, tu do hoa thuong mai co rat
nhiéu tac dong dbi voi cac nudc mé clra nén
kinh té. Cac cong trinh nghién ciru vé tu do hoa
thuong mai va cau trac thué duoc thuc hién boi
nhiéu tac gia, v6i da dang ddi twong nghién
cuu, dir liéu nghién ctru. Két qua dat dugc cua
céc tac gia van chua thdng nhét, vi vay vdi cac
ky thuat wdc luong thich hop, bai viét nghién
ctru tdc dong cua ty do hoa thuong mai dén chu
trac thué trong béi canh canh tranh thué tai cac
nudc ASEAN.

3. Dir liéu va mo hinh nghién ciru
3.1. M6 hinh nghién ciru

Duya vao cac nghién cuu thyc nghiém cua
Tosun (2005) va Mohammad Karimi (2015),

mo hinh ham héi quy bdi trén sb liéu bang
dugc su dung dé phan tich tac dong cua ty do
hoa thuong mai dén céu trac thué tai cac nuée
ASEAN nhu sau:

Tax share/=p,+ B LIB +f X +¢&_ (1)

Trongdo:i=1,2,3,...,Nvat=1,2,3...,T
(N va T lan luot 1a s6 qudc gia va khoang thoi
gian quan sat trong mo hinh); — phan du cia mé
hinh;

Tax share dén tir cac ngudn sau:

- Thué dbi voi hang héa va dich vu - TGS

- Thué d6i véi thu nhép va lgi nhuén - TIPC
- Thué dbi voi thuong mai quoc té - TIT

- Thué khéc - OT

LIB - dai dién cho chi sé tu do hoa thuong
mai cua nudc i trong thoi gian t;

X — c4c bién kiém soat trong mo hinh, 1 cac
bién (gdp, pop, cor, agr, gov).

Bang 1. Po lwdng cic bién va nguon dir liu

BIEN KY HIEU DIEN GIAI NGUON
TGS | Thué d6i v6i hang héa va dich vu (%/ tong thu thué) | WDI
y TIPC Thué d6i vé6i thu nhép va loi nhuan (%/ téng thu thué) WDI
Bién phu thudc — —— - p
TIT Thué d61 voi thuong mai quoc té (%/ tong thu thue) WDI
OT Thué khac (%/tong thu thué) WDI
A an 1 Tu do hoa thuong mai (ty 1¢ xudt nhap khiu trén
B 1 LIB : : i ' DI
ien doc lap GDP thuc hang nam) W
GDP Thu nhap binh quan dau nguoi (USD) WDI
EDU | Ty 1& nhap hoc bac tiéu hoc (%) WDI
N POP Téc d6 ting dan s6 hang nam (%) WDI
Bién ki€ém soat — -
COR Chi s0 kiém soat tham nhiing (1 = thap, 6 = cao) WGI
AGR Ty trong ndng nghiép (% GDP) WDI
GOV Chi tiéu Chinh phu (% GDP) WDI

Nguon: Tdc gia tong hop
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3.2. Div liéu

Dir liéu thu thadp trong nghién ctu la cua
6 qubc gia ASEAN (Cambodia, Indonesia,
Malaysia, Philippines, Thai Lan, Viét Nam)
trong giai doan tlr nam 2000-2017. C6 4 qudc
gia khong c6 trong mo hinh nghién ctru gdm:
Myanmar, Lo do khong du s lidu; Singapore
va Brunei déu 1a nhiing nuéc c6 mirc thu nhap
binh quin dau nguoi rat cao. Cac dit liéu nay

duoc khai thac tir bo dix liéu vé cac chi sb phat
trién toan cau ciia Ngan hang Thé gisi (WDI).
Céc qudc gia ndy co6 dic diém chung 1a nén kinh
té dua vao xuét khau va c6 muc tiét kiém quéc
gia trén GDP kha cao v&i mue trung binh 30%.

4. Két qua va thio luin

4.1. Két qud théng ké dir liéu nghién ciru va
ma trdn twong quan

Biang 2. Thong ké md ta cac bién

BIEN | QUAN SAT |TRUNG BINH | PO LECH CHUAN | CUC TIEU | CUC PAI
TGS 108 32.27551 8.655294 1451698 | 46.23181
TIPC 108 33.69204 11.75793 5.662442 | 52.85811
TIT 108 10.52596 7.168731 1.721218 | 25.49586
oT 108 1.90914 1.629118 0.034784 | 6.136587
AGR 108 15.94575 7.796153 8.010971 35.68563
COR 108 26.4475 17.24834 1.421801 62.08531
LIB 108 118.0533 44.40318 37.43889 | 220.4074
POP 108 1.363399 0.4877725 0.2523536 | 2.30944
EDU 108 106.9469 8.532967 96.53681 131.9684
GOV 108 9.607421 3.543078 3.460336 17.11365
GDP 108 3468.901 2874.543 431.3047 11528.3

Thong ké mo ta cung cap thong tin khai quat
vé bd sb liéu nghién ciru giai doan 2000-2017.
Theo két qua nay d6 md thuong mai cia cac
nudc xét theo ty trong (XK+NK)/GDP dat gia
tri trung binh 1a 118%, gia tri 16n nhét 1a 220%
thuoc vé Malaysia va nho nhat 13 37% cua

Nguon: Tdc gia tong hop

Indonesia. Trong giai doan d6, thué d6i véi thu
nhap va loi nhuan dong gép 33,69% trén tong
doanh thu thué, thué dbi véi hang hoa va dich
vu chiém khoang 32,27%, thué d6i vé6i thuong
mai quéc té 10,52%, cudi cung la nhom thué
khac 1,9%.
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Bang 3. Ma tran hé so twong quan giira cac bién

TGS TIPC TIT oT AGR | COR LIB PO P EDU GOV
AGR | 0.3873*|-0.8535%| 0.5947* |-0.4573*
COR [-0.4912%*| 0.7829* |-0.5524* | 0.1803* |-0.7504*
LIB -0.0181 | 0.1102 | -0.0674 |-0.3211* | -0.0065 | 0.4579*
POP |[-0.7051*| 0.0386 | 0.3049* | 0.4657* | 0.1675* | 0.0486 | 0.0559
EDU 0.1389 |-0.7422%*] 0.5656* | -0.1214 | 0.7576* [-0.6779*|-0.2176*| 0.3264*
GOV [-0.2434*| 0.5643* |-0.5368*| 0.1362 [-0.7933*| 0.7021* | 0.0885 |-0.2918*[-0.6199*
GDP ([-0.5195*| 0.6510* |-0.6946*| 0.1008 [-0.6731*| 0.8709* | 0.3480* | 0.0547 |[-0.5345*| 0.7294*

Bang 3 cho thiy, diu cac bién giai thich trong
moé hinh phi hop véi ky vong va déu c6 y nghia
thong ké & mic 1%. Nhin chung twong quan
giita cac bién 1a thp, twong quan giita bién va
do vay, loai bo kha ning da cong tuyén trong
cac phan tich hoi quy (Evans, 1996), hé sé VIF
=439 <10.

4.2. Két qud thuc nghiém

Pé phan tich tac dong cua tu do héa thuong
mai dén cdu trac thué tai cac nuéc ASEAN, bai
viét sir dung cac phuong phap wéc lwong OLS,
FEM, REM. Viéc lya chon mé hinh nao phu
thudc vao su khac nhau vé tung do géc cua mod
hinh d6i voi mdi qubc gia, va su khac biét nay
c6 twong quan voi bién doc 1ap trong mo hinh
hay khong. M6 hinh hdi quy gop (Pooled OLS)
s& thich hop néu khong c6 sy ton tai cac yéu td
riéng biét (timg qudc gia) va yéu té thoi gian. Vi
thé, phuong phap udc lugng tac dong cd dinh
(FEM) va tac dong ngau nhién (REM) s& phu
hop hon vi khong bé qua cac yéu td thoi gian va
yéu t6 riéng biét. Bé tim hiéu xem phuong phép
hoéi quy nao 1a phu hop nhat trong ba phuong
phap trén, st dung cac kiém dinh: kiém dinh
F dé Ivra chon mo6 hinh Pooled OLS hoiac FEM
(néu p-value cia m6 hinh FEM c6 gia tri nho
hon 5% thi Iya chon moé hinh FEM) va kiém

Nguon: Tdc gid tong hop

dinh Hausman dé lua chon mé hinh FEM hay
REM (néu p-value cua kiém dinh Hausman cé
gia tri nho hon 5% thi lya chon m6 hinh FEM).
Sau khi lya chon mé hinh phu hgp, nghién cuu
tiép tuc tién hanh cac kiém dinh phuong sai
thay doi (sir dung kiém dinh Modified Wald
d6i v6i md hinh FEM va kiém dinh Breusch —
Pagan Lagrangian d6i voi mé hinh REM) va ty
tuong quan (st dung kiém dinh Wooldridge)
(Wooldridge, 2002).

Ngoai ra, Moulton (1986, 1990) cho ring,
viée sir dung dit liéu bang dé phan tich cac qudc
gia c6 thé gip phai su hién dién cua hiéu tng
nhom, dan t&i van dé sai sb trong cac két luan
thong ké. Vi vay, tac gia st dung phuwong phap
wdc luong GLS dé xtr 1y hién twong tu twong
quan cua cac quan sat trong pham vi qudc gia
va phuong sai thay doi gitra cac qudc gia.

Khi kiém dinh cac khuyét tat cia mo hinh
FEM, nhan théy co6 vi pham hién tuong tu
tuong quan va hién tuong phuong sai thay doi,
nén tac gia xtr Iy khuyét tat bang cach sir dung
héi quy theo phuong phap GLS (Generalized
Least Squares) dé khic phuc phuong sai thay
doi va tu tuong quan nham dat duogc tinh hiéu
qua cho mo hinh.
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Biang 5. Két qua wéc lwgng md hinh GLS

Bién TGS TIPC TIT oT
AGR 0.1987%* -1.0106%** 0.1616* ~0.221 1 #%*
COR -0.0001 0.3297%%%* 0.1391%** -0.0146
LIB 0.0343%%* -0.0300%* 0.018 -0.0056%**
POP -13.3295%** 2.0906%* 4.4054%%** 2.2349%%*
EDU 0.1049 -0.3239%%** 0.1765%%%* 0.0223
GOV 0.0791 -1.0493 %% 0.6278%** 0.0108
GDP -0.0010%*** -0.0003 -0.0026%%** -0.0002%#**
cons 34.6301*** 88.3323%** -19.6332%** 1.6735

N 108 108 108 108

Ghi chii: *¥*, ** * c6 mirc y nghia thong ké lan luot la 1%, 5% va 10%, Nguon: tinh todn cia tdc gid

Béang 4 thé hién két qua hdi quy cac bién
trong mo hinh. Két qua cho thiy ty do hoa
thuong mai tic dong khac nhau dén timng loai
thué. Tu do héa thuong mai co tac dong tich
cuc dén thué dbi véi hang hoa va dich vu. Két
qua nay tiép tuc ing ho quan diém ctia Tosun
(2005) , Gastaldi va cong sy (2011). Piéu nay
cho thdy cac qudc gia md cira thwong mai,
gitip luru lwong hang hoa xuat nhap khau cang
nhiéu, vi thé thué danh trén san lugng hang hoa
gia tang. Tu do hda thuong mai tac dong tiéu
cuc dén thué ddi voi thu nhép va loi nhuan. Y
nghia nay ciing dé dang duoc giai thich trong
xu huéng canh tranh thué, boi qua trinh cat
giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) tai cac nuéc ASEAN nhiing nim gan
day. Khi cac nuéc nay dang giam dan mirc
thué suit s& xuat hién nguy co vé mot “cudc
dua t6i day” (race to the bottom). Chang han,
Viét Nam dan cat giam thué suat tir 22% va
dén nam 2016 con 20%. Malaysia ciing giam
xudng con 24% nam 2016.

Theo két qua nghién ciru nay thi tu do héa
thwong mai khong tac dong dén thué déi voi
thuong mai qudc té. Piéu nay tuong dong voi
luan giai cua tac gia khi sy sut giam vé sb thu
thué dugc bu dap bang san lugng hang hoa gia
tang. Cac thué khac bao gdbm nhu thué tai san,
thué tai nguyén mic du dong gép mot ti 1& nhod
trong tong s6 thu thué nhung ciing 1a mot trong
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ngudn thu quan trong cuia ngan sach dic biét 1a
cac nudce co ti 1€ tham hut ngan sach cao nhu
Viét Nam, Malaysia, Philippines. Uu dai thué
nham thu hat dau tu 13 chinh sach hang dau
clia cac nudc dang phat trién hién nay, nén viéc
giam s6 thu tir cac loai thué nay la didu kho
tranh khai.

Ngoai ra, ty trong nong nghiép (AGR) tac
dong tich cuyc dén thué dbi voi hang héa dich
vu, thué ddi véi thuong mai quéc té, thué khac
nhung tiéu cuc dén thué thu nhap va lgi nhuan.
Két qua nay co thé duogc giai thich vi cac nude
trién khai chinh sach thué nham thuc day nganh
néng nghiép phat trién nhu: (i) Tiép tuc mién
ndp thué st dung dat nong nghiép cho téi sau
nam 2020; (ii) Tap trung wu dai thué TNDN
dbi voi san xuat may moc thiét bi, diy chuyén,
cac san pham dau vao cho nganh nong nghiép;
mién giam thué ddi voi thu nhap tir nganh nong
nghiép... ctia cic don vi san xuét; (iii) Mién,
giam thué TNCN ddi v6i thu nhép tir san pham
noéng nghiép, thu nhap tir c6 tic dau tu vao
nganh nong nghiép... Nhu vy, chinh sach mién
giam thué dé phat trién néng nghiép sé tiép tuc
lam giam s6 thu thué tir linh vuc nay trong thoi
gian toi.

Chi s6 kiém soat tham nhiing c6 tac dong tich
cuc dén thué thu nhap va thué ddi véi thuong
mai qudc té diéu nay twong dong véi cac két
qua nghién ctru trudc ma tac gia tham khao.
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5. Két luan va ham y chinh sich

Nghién ctru phan tich tac dong cua ty do
héa thuong mai dén ciu trac thué tai cac nude
ASEAN giai doan 2000-2017 bang phuong
phap REM, FEM va GLS c6 két qua nhu sau:

Thr nhét, ty do hoa thuong mai tic dong
tich cuc dén thué dbi v6i hang hoa va dich vu,
tiéu cyc dén thué ddi véi thu nhap va loi nhuan
nhung lai khong 1am anh huéng dén thué doi
v6i thuong mai qudc té.

Thtr hai, chi sé kiém soat tham nhiing gop
phan tich cuc trong viéc ting thu thué thu nhap
va thuong mai qudc té.

Trén co s¢ ket qua nghién curu, bai viét goi
vy mot s0 ham y chinh sach vé cau truc thué cho
Viét Nam:

- Chu trong quan 1y va khai thac ngudn thu
hién tai hiéu qua hon, nang cao chit luong quan
Iy thué, cai cach thu tuc, quy trinh ké khai, nop
thué, hoan thién va kiém tra thué.

- Bén canh do6, viéc hinh thanh Cong déng
Kinh t& (AEC) s& mang lai ca loi ich va thach
thirc cho Viét Nam do phai thyc hién cat giam
hoan toan thué nhap khau ddi voi hang hoa
nhap khau tir cong dong AEC vé 0% vao nim
2018; nhu vay, muc d¢ tham hut ngan sach co
thé gia tang trong thoi gian toi. Theo két qua
nghién ciru vé tic dong ctia Viét Nam tham gia
AEC cho thay ngudn thu ngan sach c6 thé bi
giam do x6a bo thué nhap khau 1én dén 320
triéu USD, tuong duong voi 75% tong sd thu
thué quan tir nhap khau ASEAN. Hon nita trong
co cau ngudn thu Ngan sach Nha nude, ty trong
thu tr thué xuat nhap khéu va tiéu thu dic biét
hién chiém ty trong trén dudi 20%, ching t6
ngudn thu Ngan sach Nha nudc dang phy thude
16n vao cac loai thué nay.

- Theo thdng ké vé s6 thu Ngan sach Nha
nude tir xuat nhap khau so voi quy mé GDP
hang nam, Viét Nam la mdt quéc gia c6 d0 mo
ctra rat 16n va ting truong kinh té phan 16n dua
vao xuat nhap khau va dau tu nudc ngoai. Tuy

12

nhién, 1& ra kim ngach xuat nhap khau ting s&
kéo theo thué xuét nhap khéu, thué tiéu thu
dac biét hang nhap khau, thué gia tri gia ting
hang nhap khau phai ting theo, mic du hang
nam kim ngach xuat nhap khau van tang, nhung
thu thué Ngan sach tir thué lai giam di. Véan dé
nay, duoc 1y giai do thué xuat nhap khau bj cit
giam hodc x6a bo theo cac cam két hoi nhap.
Riéng dbi voi cam két ndi khdi AEC, thoi gian
cit giam hang loat san pham, hang hoa c6 thué
suat bang 0% c6 hiéu luc tir nam 2018 tro di.
Vi vdy, trong ngan han, quy mo thu Ngan sach
Nha nuéc tir hoat dong xuat nhap khau s& van
duy tri, nhung tir nim 2018 ¢ thé luc giam thu
ngan sach sé rat rd. C6 thé giai thich van dé nay
v6i nhiing 1y do sau:

+ Viét Nam cam két x6a bo gan 100% sd
dong thué, trong nhitng mat hang x6a bo thué
c6 rat nhiéu mat hang thudc vé nguyén liéu san
xuat hodc hang tiéu dung phd bién dang chiém
ty trong 16n trong kim ngach nhap khau nhu:
dét may, giay dép, d6 gb, hoa chat, gao. ..

+ Cac nudc thanh vién trong FTA déu 1a dbi
tac thuong mai cha chét cua nude ta nhu: Hoa
Ky, Nhat Ban, Han Qubéc, Singapore,...

Cung voi su phat trién ctia nén kinh té, nganh
nong nghiép Viét Nam da c6 nhiing budc phat
trién manh mé. Tuy nhién, tbc do ting trudong
cua nong - lam - ngu nghiép c¢6 xu hudéng cham
lai trong thoi gian gan ddy, nong nghiép chu yéu
phat trién theo chiéu rong, chua bén vimng; chat
luong, hiéu qua, kha ning canh tranh cia nhiéu
loai san pham con thap... Piéu d6 cho thay
can phai tiép tuc thuc hién nhitng chinh sach
hd trg, trong d6 c6 chinh sach thué, nham thic
day nganh nong nghiép. Qua nghién ctru kinh
nghiém quéc té va ddi chiéu vai chinh sach thué
ctia Viét Nam cho thdy, van con nhiéu du dia dé
trién khai chinh sach thué nham thuc day nganh
noéng nghiép phat trién nhu: (i) Tiép tuc mién
ndp thué st dung dat nong nghiép cho téi sau
nam 2020; (ii) Tap trung wu dai thué TNDN
dbi voi san xuat may moc thiét bi, day chuyén,
cac san pham dau vao cho nganh néng nghiép;
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mién giam thué d6i véi thu nhap tir nganh néng  nganh nong nghiép... Nhu vay, chinh sach mién
nghiép... ciia cac don vi san xuét; (iii) Mién,  giam thué dé phat trién nong nghiép sé& tiép tuc
giam thué TNCN ddi v6i thu nhdp tir san pham  1am giam s6 thu thué tir linh vuc nay trong thoi
nong nghiép, thu nhap tir co tic dau tu vao  gian toi ciia Viét Nam.
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