Journal of Finance — Marketing Research; Vol. 15, Issue 4; 2024
ISSN: 1859-3690
DOI: https://doi.org/10.52932/jfm.vi4

Journal of Finance — Marketing Research

http://jfm.ufm.edu.vn

INTERNATIONAL CARBON PRICING EXPERIENCES
AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Phan Thi Hang Nga'”, Phan Ngoc Kim Thoa!, Nguyen Thi Minh Hang!
"University of Finance - Marketing, Vietnam

ARTICLE INFO ABSTRACT

DOLI: The article examines carbon pricing methods in several nations, such

10.52932/jfm.vi4.522  as the United States, South Korea, Singapore, and China. The authors
conduct an in-depth analysis of the design, execution, and efficacy of each

Received: approach, resulting in a suitable model proposal for Vietnam. The analysis

April 15, 2024 finds two dominant carbon pricing models: a carbon tax policy and an

Accepted: emissions trading system (ETS) based on the “Cap and Trade” mechanism.

June 04, 2024 Every model has unique advantages and disadvantages. Given the specific

Published: circumstances and economic environment in Vietnam, the research team

June 25, 2024 suggests implementing a carbon pricing mechanism that is based on an
emissions trading system (ETS) as the ideal option.

Keywords:

Carbon pricing;

International

experiences; Vietnam
implications.

JEL codes:
013,013, 038

*Corresponding author:

Email: phannga@ufm.edu.vn

14



Tap chi Nghién ctiu Tai chinh - Marketing

S6 82 (Tap 15, Ky 4) - Thang 06 Nam 2024

Tap chi Nghién ctiu Tai chinh - Marketing

http://jfm.ufm.edu.vn

KINH NGHIEM QUOC TE VE PINH GIA CAC-BON VA HAM Y CHO VIET NAM
Phan Thi Hing Nga!", Phan Ngoc Kim Thoa!, Nguyén Thi Minh Héang!

'Trudng Pai hoc Tai chinh - Marketing

THONG TIN TOM TAT

DOL: Muc tiéu ctia bai viét la nghién ctiu vé€ hoat dong dinh gia cac bon cia mot

10.52932/jfm.vi4.522  s6 qudc gia trén thé giéi nhu My, Han quéc, Singapore, Trung Qudc. Véi

moi md hinh sé dugc nhom nghién ctiu phén tich, phuong thiic trién khai,

L hiéu qua ctia tling mo hinh, tti d6 dé€ xuat mo6 hinh pht hgp cho Viét Nam.

Ngdy nhan: Két qua nghién ctiu cho thdy, hién nay c6 02 mo6 hinh dé dinh gia cac-bon

LUt dugc st dung phé bién. Mot 1a dinh gid cac-bon thong qua chinh sach thué

Ngay nhén lgi: cac-bon, hai la ap dung hé thong giao dich han ngach phat thai (ETS) theo

04/06/2024 co ché “Cap and Trade”. M6i md hinh déu c6 uu diém va han ché cta no,

Ngay ding: xét vé diéu kién va thi truong ctia Viét Nam thi nhém nghién ctiu dé xudt

25/06/2024 mo hinh dinh gia cac-bon theo han ngach phat thai (ETS) la phu hgp.

Tii khéa:

Dinh gia cac-bon;

Ham y Viét Nam;

Kinh nghiém quéc té.

Ma JEL:

013,013, 038

1. Giéi thiéu

Viét Nam la mot trong nhiing nudc c6 tang
trudng kinh té day trién vong, va dong thoi
nhu cdu ning lugng ngay cang tang, dan dén
phat thai khi nha kinh tdng mdt cach dang lo
ngai. Bén canh dé, Viét Nam la nudc sé htiu
hon 3200 km dudng bd bién véi nhiéu thanh
pho vung thip va vung dong bang song, lai dé
bi anh huéng bai bién déi khi hau.

*Tdc gid lién hé:

Email: phannga@ufm.edu.vn
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Tac dong chinh cta bién ddi khi hiu dién hinh
da lam Viét Nam gian doan tang trudng kinh
té. Vao nam 2020, theo cac thong ké ban dau,
Viét Nam da mat 10 ty USD, tuong duong
3,2% GDP do tac dong nay (World Bank, 2023)
Néu Viét Nam khong dua ra phuong phap giai
quyét, giam nhe d6i v6i nhiing tac hai cia bién
déi khi hau, nhiing thiét hai ma Viét Nam ganh
phai udc tinh khoang 12% dén 14,5% GDP moi
nam tinh dén nam 2050 (World Bank, 2023).
Theo World Bank, theo dudi 19 trinh phat trién
khong phat thai rong va chong chiu khi hau can
dau tu thém 6,8% GDP hodc tich liy 368 ty USD
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cho dén nam 2040. (World Bank, 2023). Tinh
dén cuoi thang 3 nam 2023, can cti theo s0 liéu
cta bang diéu khién dinh gia cac-bon, Chinh
sach bién d6i khi hau dang dugc trién khai trén
toan thé gidi v6i khoang 70 khu vuc, quoc gia,
dia phuong, ap dung ca hai hodc mot trong hai
sang kién dinh gia cac-bon-thué cac-bon va hé
thong phat thai cac-bon. Thong qua do, cac sang
kién dinh gia cac-bon sé bao phu 11,66 ty tan
carbon dioxide tuong duong (GtCO2e), tuong
duong 23% t6ng lugng phat thai khi nha kinh
toan cau (World Bank, 2023). D€ giai quyét cac
van dé trén, Chinh phu thong qua Nghi dinh
06/2022/ND-CP (2022b) dé xuat xay dung thi
trudng cac-bon ap gid 1én ham lugng cac-bon
dinh gia phat thai khi nha kinh nham muc
dich giam phat thai phat thai khi nha kinh t6i
da va huéng t6i san xudt xanh trong cac nganh
cong nghiép ning lugng. Nhiam gép phan ho
trg doanh nghiép, Chinh phu da quy dinh viéc
thiét 14p va trao d6i han ngach phat thai khi
nha kinh va tin chi cac-bon dugc thuc hién
trén san giao dich tin chi cdc-bon va thi truong
cac-bon trong nudc bao gobm cac cong cu nhu
thué cac-bon hodc hé thong trao d6i han
ngach (ETS) (Chinh phu, 2022b). Viét Nam
cam két tai COP26, dién ra tai Glasgow, Vuong
quéc Anh, dat muc phat thai rong bang 0 vao
nam 2050 va trién khai nhin manh céc bién
phap phai giti cho muc ting nhiét do toan cau
& ngudng 1,5 °C. Nhu vay, d€ dat dugc muc
tiéu nay thi Viét Nam phai thuc hién dong bo
cac giai phap trong d6 nghién ctiu d€ 4p dung
mo hinh dinh gia cac-bon can phai thuc hién
ngay gia doan 2024-2027 vi trién khai m6 hinh
dinh gia cac-bon sé gitp Viét Nam dat dugc
phat thai rong biang 0 nhu ké hoach.

Lién quan dén mo hinh dinh gia cac-bon thi
hién nay cac qudc gia tiéu bi€u da trién khai nhu
cac quoc gia khéi EU, Hoa Ky, Canada, Thuy
bién, Trung Quéc, Phap, Han Qudc, Nhat Bén,
modi qudc gia khi trién khai déu cho thdy mo
hinh ¢6 uu diém, han ché va cing c6 nhiéu
quoc gia bi ngudi dan phan déi (Phap). Nhu
vay Viét Nam nén chon mo hinh dinh gia nao
sé phu hgp, thuc hién cac chinh sach, cac giai
phap nhu thé nao dé€ han ché tac dong tiéu cuc
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dén ngudi nghéo va cdc nhdm dé bi ton thuong
la mdt nhiém vu quan trong trong thoi gian téi.

Xuat phat tii Iy do d6 ma nhom téc gia chon
cht dé nay d€ nghién ctiu cac mo6 hinh dinh gia
ma cac qudc gia trén thé giéi dang ap dung tu
do ra soat vdi dic thu cta Viét Nam dé dé xuit
mo hinh dinh gia cac-bon cho Viét Nam trong
thoi gian t6i.

2. Co s6 ly thuyét vé dinh gia cac-bon

binh gid cac-bon 1a co ché ma chi phi, thiét
hai do phat thai KNK (chdng han nhu thiét hai
vé muia mang, chi phi cham séc stic khde do cac
hién tugng khi hau cuc doan...) sé dugc dinh
gia va chuyén ganh ning, thiét hai do phat thai
KNK tré lai cho nhiing nguon gay ra phat thai.
Mtic gia nay thuong la mot muc gia trén mot
tan carbon dioxide tuong duong (CO2td). Nhu
vay dinh gia cdc-bon la phuong phap danh gia
gia tri tai chinh ctia khi phat thai nha kinh ti t6
chtic hodc doanh nghiép va ap dung phi tuong
ting cho lugng khi phat thai nha kinh thai ra
moi truong. Qua viéc tinh toan cac khoan phi
nay, muc tiéu la khuyén khich viéc giam phat
thai khi phat thai nha kinh va thac déy su phat
trién ctia ngudn nang lugng sach va bén viing.
Dinh gia cac-bon dang trd thanh mot cong cu
quan trong trong no luc toan cau dé giam bién
d6i khi hau va bao vé moi trudng. N6 dugc coi
la mot co s6 kinh té d€ d6i phé véi thach thuc
cua bién déi khi hiu va thuc ddy sy chuyén doi
dén cdc mo hinh san xudt va tiéu thu bén viing
(Luét Bao vé Mdi Truong, 2020).

Hién nay, trén thé gidi c6 hai loai thi truong
cac-bon:

Thi trudng cdc-bon bat bujc: Pugc quy dinh
bdi chinh phu va thuc hién theo cic co ché
nhu CDM, SDM hodc JI d€ dap tng cac muc
tiéu giam phat thai khi phat thai nha kinh theo
Cong udc khung Lién Hop Qudc vé Bién déi
Khi hau (UNFCCC).

Thi truong cdc-bon tu nguyén: Hoat dong
dua trén co s§ tu nguyén cua cac t6 chic,
doanh nghiép va cd nhan khi mua ban tin chi
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cac-bon dé€ thoa thuin vé cic chinh sich vé
moi trudng, xa hoi va quan tri doanh nghiép
(ESG) va gidm phat thai khi phat thai nha kinh
(Viét Nam, 2022).

2.1. Tam quan trong cia ddy manh dinh gid
cdc-bon

bdy manh dinh gia cic-bon déng vai tro
quan trong trong giam bién d6i khi hau va 6
nhiém mai trudng. Pay 1a cong cu chinh sach
da muc tiéu, huéng dén hiéu qua va kinh té,
giup giam phat thai véi chi phi thap nhat. Dinh
gid cac-bon thuc ddy sy phat trién coéng nghé
sach va tao dong luc cho sang tao giam phat
thai. N6 cling cung cdp ngudn thu cho ngan
sach nha nudc, tai dau tu vao bién phap giam
phat thai va ho trg cong dong. Ngoai ra, dinh
gia cac-bon tao ra mdi truong canh tranh cong
bang gitia cac doanh nghiép va ning cao nhin
thiic vé trach nhiém xa héi va moi trudng.

Doi véi xa hoi: Tang cudng dinh gid cac-bon
thuc ddy giam lugng phat thai khi phat thai
nha kinh bang cach 4p dit gid tri tai chinh cho
viéc phat thai. Diéu nay khich 1¢ t6i uu hoa quy
trinh san xuit, sti dung ndng lugng hiéu qua va
dau tu vao cong nghé sach. N6 cling gitip 6n
dinh trat tu xa hoi va giai quyét bat binh dang
xa hoi do 6 nhiém moi trudng, hodc anh hudng
dén cidc nhém co6 thu nhip thip. Gid cac-bon
cao kich thich phat trién nganh ning lugng téi
tao va cong nghé sach, tao nhiéu viéc lam méi
va nguon thu cho xa hoi. Tang cuong dinh gia
cac-bon cling giup giam su phu thudc vao niang
lugng hoa thach, bao vé mai truong va stic khoe
con ngudi (P6 Nam Thang, 2021).

Doi vdi doanh nghiép: dinh gida cac-bon
mang lai 1gi ich 16n khi chinh pht cé thé dé
dang quan ly phat thai khi phat thai nha kinh
bang cach huéng doanh nghiép dén muc tiéu
phat thai rong bang “0” gitp bao vé tdng 6-z6n
va dam bao cac muc tiéu qudc gia dugc thuc
hién theo tling giai doan. Doanh nghiép phai
chiu trach nhiém va tra chi phi tuong ting vé6i
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lugng phat thai cta minh, thuc ddy ho han
ché va thay do6i hanh vi nhéan thtic phat thai
khi phat thai nha kinh, dong thoi dau tu vao
cdng nghé sach va d6i méi cong nghé. Qua do,
khong chi giam thiéu tac dong tiéu cuc d6i voi
moi trudng ma con nang cao nang luc canh
tranh ctia cac doanh nghiép tai Viét Nam, dinh
hudéng phat trién nén kinh té€ cac-bon thap
(Minh Khéi, 2024).

2.2. Cdc cong cu dinh gid cdc-bon

Thué cdc-bon: Panh thué truc tiép vao
lugng CO2 thai ra moi trudng hodc dua trén
phat thai CO2, nham gidm phat thai khi phét
thai nha kinh va tao di€u kién cho thi truong
xac dinh gia.

H¢ thong thuong mai phat thdi (ETS) theo
World Bank (2007)

Hé thdéng dya trén co ché gisi han cac-bon
va giao dich (Cap and trade): Ap dung gi6i han
toi da cho phat thai trong ETS va phan phoi
gidy phép phat thai theo tiéu chi cu thé.

Hé thong dudng co sé va tin dung (Baseline
and credit): Xac dinh muc phat thai co s& cho
tiing don vi va cép tin dung cho nhiing don vi
giam phat thai duéi mtic nay.

Ca hai cong cu nay déu nhidm tao ra cung va
cdu déi v6i cac don vi phat thai, va co thé két
ndi voi cac thi truong 16n hon dé hé trg hgp tac
quoc té€ vé dinh gia cac-bon.

3. Kinh nghiém qudc té vé dinh gia cac-bon

Qua nghién ctiu cho thdy hién nay trén thé
gi6i ¢6 02 mo hinh dé dinh gia cac-bon. Mot
la dinh gia cdc-bon thong qua chinh sach thué
cac-bon, hai la ap dung hé thong giao dich han
ngach phat thai (ETS) theo co ché “Cap and
Trade” Cu thé dugc nhém téc gia trinh bay chi
tiét dua trén thong tin ti hiép hoi hgp tac hanh
dong cac-bon quéc té (International Carbon
Action Partnership, 2024) sau day.
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Bang 1. Lugc khao vé chinh sach dinh gia cac-bon trén thé gi6i

Khu vuc dia ly

Loai
cong cu
dinh gia

Tén chinh sach Ap thué/ Phan bd

dugc trién
khai

han ngach

Cach st dung
doanh thu

California, Hoa
Ky

Washington,
Hoa Ky

ETS

ETS

California
Cap-and-
Trade Program
(2012)

Washington’s
cap-and-invest
program
(2023)

Phan b6 mién phi: Co sd cong nghiép
nhén han ngach mién phi dua trén
tiéu chudn san phim, khdi lugng san
Xudt, i ro ro ri. Giai doan diu tién
(2013-2014), han ngach dugc phan
b8 mién phi 100%. T giai doan thu
hai (2015-2030) trd di, hé s6 ho tro sé
giam dan cho cdc co s ¢6 rtii ro ro ri
thép va trung binh. Tuy nhién, tit ca
cac hé s6 ho trg déu dugc giti nguyén
100% dén nam 2030 do lo ngai vé
nguy co ro ri cdc-bon van tiép tuc.

Ky gui phan b8 mién phi: Cong ty
dién, khi d6t nhin han ngach mién
phi thay cho nguoi tra tién va st
dung ding gia tri han ngach. Han
ngach cho cong ty dién tu nhéan phai
ky gtii d€ ban du gid. Cong ty cong
dugc chon ky gtii hodc st dung cho
nhu ciu.

Piu gia: Nam 2022, 65% han ngach
da dugc ban d4u gid, bao gobm 38%
tit CARB va 27% tli phan ky giti
cta cong ty tién ich. Cac han ngach
khong ban dugc sé dugc dua ra ban
ddu gia lai.

Phan b mién phi: Han ngach dugc
phéan b6 dua trén cudng do cac-bon
trung binh clia tling co s& trong giai
doan 2015-2019. Néu khong thé tinh
toan, c6 thé phin b6 duya trén téng
lugng phat thai trung binh.

Ky gtii phan b6 mién phi: c6 thé ky
glii mot phan han ngach mién phi dé

nhén khodn thanh todn tra trudc.

Pdu gia: Phian han ngach con lai
dugc ban d4u gia cong khai.

Phan 16n Doanh thu tu
ban d4u gia han ngach cua
California sé dugc chuyén
vao Quy Giam phat thai khi
nha kinh (Greenhouse Gas
Reduction Fund), nham hé
trg cdc du an mang lai 1gi ich
dang ké cho mdi trudng, kinh
té va stic khoe cong dong,
trong dé it nhat 35% phai
danh cho cac cong dong thu
nhap thép.

Doanbh thu tit ban diu gia han
ngach ctia cac cong ty tién ich:
Cac cong ty dién va cung cép
khi d6t thudc sé hiiu tu nhan
dugc phéin b6 han ngach, mot
phan trong s6 d6 phai dugc
ky gtii d€ bdn ddu gia. Tién
thu ti d4u gid phai dugc st
dung d€ hé trg ngudi tra tién
va gidm phat thai khi phat
thai nha kinh.

Doanh thu tii ddu gia han
ngach mién phi ctia cac céng
ty dién va khi d6t dugc su
dung d€ hé trg ngudi tra tién
hodc khach hang, uu tién
nhom thu nhép thép.

Doanh thu tii ddu gia han
ngach dugc dau tu vao cac du
n khi hau. Trong do, It nhat
35% phii danh cho cac cong
dong qua tai.
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Khu vucdialy Loai

cong cu
dinh gia

Tén chinh saich Ap thué&/ Phan bé

dugc trién
khai

han ngach

Cach st dung
doanh thu

Lién minh

Chau Au

Han Quéc

ETS

ETS

EU Emissions
Trading
System (EU
ETS) (2005)

Korea
Emissions
Trading
Scheme (2015)

Giai doan 1 (2005-2007): Phan bd
dua trén ké hoach phan b8 quéc
gia ctia qudc gia thanh vién. Mot s6
nudc st dung phan bd theo nguyén
tac grandparenting, mot s6 st dung
d4u gid hodc phan bé dya trén chuén.

Giai doan 2 (2008-2012): Tuong tu
giai doan 1, khoang 90% han ngach
dugc phan b6 mién phi.

Giai doan 3 (2013-2020): 57% han
ngach dugc ban ddu gia, phin con
lai dugc phén b6 mién phi dya trén
diém chuén.

Giai doan 4 (2021-2030): Phian b6
mién phi dua trén diém chuén, véi
gid tri chudn dugc cdp nhit hai lan
trong giai doan 4 (2021-2030) dya
trén dit liéu hoat ddong 2016-2017 ctia
cac co 8. 57% han ngach dugc ban
dau gia. Gia thap hon gia thi trudng
thi cip sé huy phién ddu va chuyén
sang phién diu ké tiép.

Giai doan 1 (2015-2017): 100%
phan bd mién phi, dya trén phat
thai khi phat thai nha kinh trung
binh 2011-2013.

Giai doan 2 (2018-2020): 97% phén
b mién phi, 100% cho cac nganh
cong nghiép thim dung ning
lugng thuong mai qudc té. 3% ban
dédu gia. M& rong phén bé dua trén
diém chudn.

Giai doan 3 (2021-2025): Duéi 90%
phéan bd mién phi, trén 10% ban ddu
gia. M& rong thém phén b dua trén
diém chudn.

Phén I6n doanh thu tu dau
gia han ngach dugc phin b6
cho ngan sach ctia cdc quéc
gia thanh vién. It nhét 50% s
tién nay phai dugc st dung
cho cac muc dich lién quan
dén khi hiu va nang lugng.
Trung binh, cic quéc gia
thanh vién da chi khoang 76%
doanh thu ctia ho vao cdc muc
dich lién quan dén khi hau va
ning lugng trong nudc va
quoc té vao nam 2021.

Mot phin han ngach dugc
déu gia d€ cung cdp cho Quy
bbi méi va Quy Hién dai
héa-hai quy dugc thanh lap
cho Giai doan 4 (2021-2030)
dé€ ho trg gidm phat thai cac-
bon trong céac linh vuc thudc
EU ETS.

Doanh thu thu dugc tu hé
thong ETS dugc st dung
cho Quy tng pho khi hau.
Quy nhim cung cdp tai trg
cho cdc du an giam phat thai
nha kinh, nghién ctu va cai
tién cong nghé thip cac-bon,
phét trién cong nghé cho cac
doanh nghiép viia va nho
tham gia ETS.
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Khu vucdialy Loai
cong cu
dinh gia
ETS

Tén chinh saich Ap thué&/ Phan bé
dugc trién
khai

China National Phan bd mién phi: Phuong phap

Cach st dung

han ngach doanh thu

Trung Quéc Du thao Quy dinh tam thoi

ETS (2021)

Thué Ning
lugng (1991)

Thué cic-

bon Gid Tri
(cac-bon Price
Value-2008)

phén b8 chinh st dung bén chuin
riéng biét: Nha may dién than thong
thuong dudi 300 MW; nha may dién
than thoéng thuong trén 300 MW;
nha may dién than phi truyén théng;
va nha may dién khi dot. Cac nha
may nhan dugc han ngach bang 70%
lugng phat thai. Sau do, viéc phan
b6 dugc diéu chinh d€ phan dnh
san lugng thuc t€. Hé s6 diéu chinh
tai trong (d4u ra) phin bd thém han
ngach cho co s6 hoat dong véi cong
sudt thap hon 85%.

Dbdu gia: Hién nay viéc phan bs dién
ra théong qua phidn b6 mién phi,
nhung viéc ban dau gia sé dugc trién
khai va ddn m& rong.

Thué cic-bon d6i véi nhién liéu dong
co va nhién liéu sudi 4m & mtc 28
USD/t4n vao nam 1991 (loai trii cac
nganh thuoc EU ETS) va tanglén 130
USD/tén vao nam 2022.

Ty 1é ban dau thdp hon cho cac
nganh cong nghiép (& muc 7 USD/
tdn va nhiing diéu chinh trong cac
ndm tiép theo c6 tinh dén nhiing lo
ngai vé€ khd nang cua doanh nghiép.
Khi mua va st dung nhién liéu héa
thach, thué cac-bon dugc ap dung,
lugng phat thai nay dong gép khoang
70% lugng khi phat thai nha kinh ctia
tinh. Gia cdc-bon lan dau ¢ mtc 10
USD/tin va ting lén 40 USD/t4n vao
nam 2022.

HO trg céc gia dinh c6 thu nhap thip
va trung binh bang céch cit gidm thu
nhép ca nhan lay tién, tin dung thué
va chuyén nhuong.

H6 trg cho céc doanh nghiép bing
cach cat gidm thué thu nhip doanh
nghiép. Dong thdi, ho trg hoat dong
dao tao va nghién ctu khoa hoc bang
cach cat giam thué va tin dung.

dé xudt thanh lap quy ETS
qudc gia mdéi, phin b ngudn
thu tit ddu gid d€ ho trg hon
nta cho sy phat trién ctia thi
trudng cac-bon quéc gia va
cac dy an gidm khi phat thai
nha kinh quan trong. nhung
van chua ¢6 mdéc thoi gian
cho viéc nay.

Chuyén vao ngan sach chung
cia quéc gia. Dung dé€ giai
quyét hau qua phin phdi
khong mong mudn cua viéc
danh thué hodc tai trg cac bién
phap lién quan dén khi hau.
Hb trg cac ho gia dinh ¢6 thu
nhép thip va trung binh bang
cach ting gidm thué thu nhép
co ban hay trg cip xa hoi.

Thué cac-bon cua British
Columbia dugc thiét ké dé
trung lap véi doanh thu.
doanh thu hau nhu sé dugc
tai st dung dudi hinh thuic cat
giam thué cho cac h¢ gia dinh
va doanh nghiép.
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Khu vucdialy Loai

Tén chinh saich Ap thué&/ Phan bé

Cach st dung
doanh thu

Thué cic-bon dugc dua ra doi véi
lugng khi thai véi gia ban dau dugc
dat & muc 8 USD/ tdn, tang lén 36
USD/tdn vao ndm 2017. Viéc tang
thué 1a tam dung & miic khodng 50
USD/tén trong nam 2018.

Nam 2015, Phap da dua ra ké hoach
boi thudng dé ho trg tai chinh cho
cac ho gia dinh c6 thu nhép thip
dua trén hoéa don nang lugng. noéng
nghiép, taxi va xe tai la nhiing linh
vic dugc mién thué cdc-bon.

Thué céc-bon duge dp dung cho cac
0 s6 thai ra hon 25.000 tCO2e tuong
duong mdi nam, chiém khoang 80%

congcu  dugc trién han ngach
dinh gia khai
Phéap Thué Phi Khi hau
cac-bon  Ninglugng
(Contribution
Climat
Energie-2014)
Singapore Thué Dao luat dinh
cac-bon  gia cac-bon
Singapore 2018
(the Singapore

Carbon Pricing
Act 2018 -
chinh thtic

ap dung nam
2019)

tong lugng khi théi, véi mtic thué ban
dau la 5 6 la Singapore/tdn tii nim
2019. Va hién tai la 25 USD/tan. Vao
thang 10 ndm 2023, B Bén viing va
Moi truong (MSE) va Co quan Moi
truong Quéc gia (NEA) da dua ra
Tiéu chi Bt diéu kién theo khung
Tin dung cédc-bon Quoéc té. Theo do,
cac cong ty chiu thué cic-bon c6 thé
st dung cac ICC du diéu kién dé bu
dap t6i 5% lugng phat thai chiu thué
ctia ho ké ttt nam 2024. Ban dau, cic
doanh nghiép dugc h6 trg dp dung ti
muic thué thap.

Khong phin bd doanh thu,
ma c6 chinh sach hd trg qua
trinh chuyén d6i nang lugng,
hé trg tai chinh cho cdc ho
gia dinh c6 thu nhap thép va
gidm thué trén dién rong.

Chinh phu st dung nguén thu
tli thué cdc-bon dé hoé trg céc
duy 4n gidm phat thai, cac sing
kién phat trién ning lugng
sach, ching han nhu khuyén
khich cai thién hiéu qua nidng
lugng trong linh viyc cong
nghiép. Cung cdp cac chuong
trinh trg cép hodc vu dai thué
dé gitp cdc ho gia dinh c6 thu
nhap thdp mua cac thiét bj tiét
kiém ning lugng, dong thoi
ting cuong quan ly gid dién,
cong khai minh bach thong
tin d€ dam bao ring ngudi
tiéu dung khong bi tinh gia
qua cao bdi cac nha ban 1é.

Qua phan tich ¢ bang 1 cho thdy, cac qudc
gia trén thé giéi c6 nhiéu diém chung trong ap
dung mo hinh dinh gia cac-bon cu thé

Vémé hinh ETS duoc trién khai theo cdc budc

Budc 1: PBua ra 19 trinh thuc hién dinh gia
cac-bon

Buéc 2: Thuc hién theo 16 trinh da duyét

Buidc 3: Quy trinh trién khai dugc thuc hién
theo cac giai doan nhu sau:
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Nguén: Nguyén Hoang Nam, 2023

Giai dogn ddu: Phan b6 mién phi, han ngach
dugc phan bé dua trén cudng do cac-bon trung
binh cta tting co s& kinh doanh.

Giai dogn thii hai: Giam ty trong phan bd
mién phi cho nhung co s& ¢6 rti ro.

Giai doan thit ba: Ban, ddu gia, giao dich tin
chi cac-bon.

Buidc 4: St dyung doanh thu tit dinh gia cac-bon
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Vé mo hinh dp thué cdc-bon

Céc quobc gia da ap thué cho méi tdn cac-
bon thai ra moi trudng theo tiing giai doan: giai
doan dau ap dung mtic thap sau dé ting dan
theo thaoi gian. Qua phan tich cho thdy d€ trién
khai thué cac-bon thi viéc thiét ké cac co ché
dinh gia cac-bon can phai thuc hién:

+ Do6i v6i doanh nghiép, cac chinh sach vé
dinh gid cac-bon bao gém cat giam thué, gidy
phép phat thai mién phi va thué suit cac-bon
ban dau thap.

+ Doi v6i ho gia dinh c6 thu nhép thip la
trung binh, cac qudc gia hau nhu déu dua ra
bién phap ho trg giam gia cac-bon.

+ St dung nguon thu ti viéc dinh gia cac-
bon ciing déng vai trd quan trong trong viéc
dadm bao hiéu qua va cong bang cho chinh sach.

4. Thuc trang va tiém nang vé dinh gia cac-
bon tai Viét Nam

Viét Nam dang ddy manh phat trién thi
trudng cac-bon trong nudc. Hién nay, hon 100
du 4n da dugc cip tin chi cac-bon d€ giao dich
quoc té, thu vé 1.200 ty dong.

Vé thué cac-bon, tai thoi diém nay & Viét
Nam chua cé thué€ cac-bon riéng, chi méi céd
luat Thué Bao vé moi trudng (BVMT), trong
ludt BVMT c6 thué suat déi véi mot s loai
nhién liéu hoa thach. Cu thé, Luat thué
BVMT dugc trién khai tit nam 2010, mtic thu
thué BVMT chiém 0,3% dén 2,8% tdng thu
NSNN va chiém trung binh 0,94%/GDP.
Hién nay luat thué BVMT con han ché: Mot
s6 san phim can danh thué BVMT vi né ¢6
gay hai cho moi truong séng nhu tui nilon,
cac san phdm tu nilon, chua cé miic thué déi
v6i phat thai cac-bon nhu mot s6 quoc gia
khac trén thé gidi.

Vé mat chu truong chinh sach vé dinh gia
cac-bon thi Viét Nam da c6 thé hién & cic
van ban:

+ Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban Chdp
hanh Trung uong ndm (2013) vé chu dong ting
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pho véi BDKH, tang cudng quan ly tai nguyén,
BVMT da thé hién r6 quan diém “quan triét va
van dung c6 hiéu qua cac nguyén tic nguoi gay
0 nhiém phai tra chi phi d€ xt ly, khac phuc
h4u qua, cai tao va phuc hoi mai trudng; nguoi
dugc hudng loi tu tai nguyén, moi trudng phai
c6 nghia vu dong gop d€ dau tu tra lai cho quan
ly tai nguyén va BVMT”.

+ Thong qua chu truong ra soat sta d6i Luat
Thué Bao vé Moi trudng va xem xét b sung
thué cdc-bon. Thué suit va 10 trinh thuc hién
thué cac-bon sé dugc nghién ctu ky ludng dé
ddm bao hiéu qui. Ap dung thué cic-bon la
mot gidi phap quan trong d€ giam phat thai khi
nha kinh va bao vé moéi truong, gép phan thuic
déy cac doanh nghiép st dung ning lugng hiéu
qua va phat trién cong nghé xanh.

+ Viéc ap dung thué cac-bon chi kha thi
khi Viét Nam trién khai 10 trinh tdi cau tric hé
thong chinh sach tai chinh thu-chi ngan sach
toan dién. Lo trinh nay can phai bam sat cac
quan diém, muc tiéu va nhiém vu dugc dé ra
trong Nghi quyét s6 07 cua B¢ Chinh tri nam
(2017). Muc tiéu chinh la giai quyét dong bo hai
muc tiéu: kich thich tang trudng kinh té va thuc
déy ddi méi cong nghé, phat trién nang lugng
sach nham giam phat thai khi nha kinh. D€ dat
dugc muc tiéu nay, can thuc hién giam dong
bo cac loai thué hién hanh nhu thué thu nhéap
doanh nghiép, thué thu nhdp ca nhan, thué
von. Dong thai, chuyén déi sang ap dung cac
loai thué¢ dung ban chat nhu thué tai nguyén,
thué moi truong, bao goém ca thué cac-bon néu
dugc xay dung. (Nguyén Sy Linh, 2023)

+ Tiép do, tai Di€éu 17 Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP (2022b) ctua Chinh phu quy
dinh giam phat thai khi phat thai nha kinh va
béo vé tdng 6-don da dé cap cu thé vé 16 trinh
phat trién, thoi diém trién khai thi trudng
cac-bon trong nudc.

Nhu vay, nhin chung & Viét Nam chi méi
dung lai & chu truong thuc hién con thuyc hién
dinh gia nhu thé nao? giao dich nhu thé nao thi
dang nghién ctu.
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Tiém ndng dinh gid cdc-bon cua Viét Nam

Nhu da phén tich hoat dong dinh gia cac-
bon la dinh huéng ma Viét Nam da chon dé
thuc hién, chu truong thuc hién da ban hanh va
ky vong cam két vé két qua da cd, do vay hoat
dong dinh gia xem nhu la phdp lénh, nhu vay
Viét Nam la thi trudng mdéi, c6 tiém nang do
vay ¢ thé thu dugc lgi nhudn cao trong giai
doan dau thuc hién vé kinh doanh tin chi cac-
bon. Bén canh d¢ Viét Nam da c6 kinh nghiém
tham gia thi truong tin chi cac-bon quéc té€ nhu
CDM, JCM, REDD+, Phat trién bén viing la xu
thé ctia toan thé gidi vi vay khi Viét Nam trién
khai sé nhin dugc ho trg ti cac t6 chiic quoc té
di truéc d€ xay dung mo hinh dinh gia va ruat
kinh nghiém d€ han ché t6i da dugc rui ro.

Hién nay dé€ xudt khdu tiéu thu san phdm ra
thi truong qudc té thi sain phdm do phai dam
bao quy trinh sdn xudt xanh, ngudi tiéu dung
trong nudc ciing hudéng dén st dung san phdm
xanh do d¢6 khi cac doanh nghiép tham gia thi
truong cac-bon thi ddy manh tinh canh tranh
ctia cac san phdm cta cac doanh nghiép Viét
Nam trén thi trudng qudc té.

Lgi ich cta viéc ap dung dinh gia cac-bon
gitp chung ta chuyén doi sang nén kinh té cac-
bon thdp, nang cao vi thé canh tranh ctia Viét
Nam trén thi trudng quoc té, kha nang tuong
thich quoc té la khi thi trudng cac-bon Viét
Nam c6 thé tuong thich véi cac co ché qudc té
nhu CBAM, tao diéu kién cho hgp tac quoc té.
Dong thoi con thu hat hgp tac quoc té€ va dau
tu nhiéu hon niia khi ching ta déon ddu mot
nén kinh t€ chuyén ddi sang nang lugng sach
gitip tang ngudn thu cho qudc gia, ho trg cac
hoat dong gidm phat thai, giup cho dit nuédc
Viét Nam, con ngudi Viét Nam song trong moi
trudng trong sach hon.

Bén canh d6, thi trudng tin chi cac-bon la
mot thi truong rat tiém nang va hip dan déi véi
Viét Nam. Viéc sém thuc hién thi trudng nay sé
md ra nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép va dat
nudc, gop phan dua Viét Nam tré thanh quoc
gia di dau trong linh vuc ndng lugng sach trong
tuong lai.
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5. Ham y chinh sach d¢ ddy manh hoat dong
dinh gia cac-bon tai Viét Nam

Viét Nam dang trong tling budc xay dung va
hoan thién co ché dinh gia cdc-bon dé tién téi
muc tiéu phat thai rong bang “0”. Hién nay trén
thé gidi, c6 nhiéu mo hinh dinh gia cac-bon
khac nhau da dugc ap dung va phat trién 6n
dinh, bao gom thué cac-bon, hé théng thuong
mai phat thai (ETS), hay cac bién phap dat ra
tiéu chudn phat thai khi phat thai nha kinh cho
ting nganh, tling doanh nghiép. Theo nhom
tac gia dé xudt ap dung mo hinh dinh gia cac-
bon ctia Trung Quéc (mo hinh ETS) c6 diéu
chinh va rat kinh nghiém vi Trung Quoc va
Viét Nam déu c6 diém chung la ciing hé thong
chinh tri, déu do Pang Cong san lanh dao, hoat
dong theo nguyén tac tap trung dan chu va céd
nén kinh t€ dinh huéng chu nghia xa hoi, chiu
nhiéu anh hudng tli bi€n déi khi hiu, ca hai déu
la nhiing Quéc gia c6 lugng phat thai khi phat
thai nha kinh cao trong khu vuc va trén thé gisi.
Nganh nang lugng dong vai tro tit yéu trong
phat trién cong nghiép & ca hai nudc, diéu nay
dan dén viéc lugng phat thai khi CO2 cang cao.

Theo mo hinh nay thi Viét Nam can thuc
hién cac giai phdp nhu sau:

Budc 1: Ra soat ban hanh hé thong chinh
sach dong bo cho hoat dong dinh gia cac-bon
hién nay Viét Nam da gian tiép danh thué cac-
bon qua thué¢ BVMT déi v6i doanh nghiép san
xudt va nhap khu nhién liéu hoa thach, va viéc
ban hanh thué ciac-bon méi c6 nguy co chong
chéo véi thué bao vé mai truong hién tai. Do do
c6 thé tich hgp thué cac-bon vao Nghi dinh phi
BVMT stia doi.

Miic thué cac-bon: Viét Nam c6 thé ap dung
muc thué cac-bon phu hgp véi diéu kién kinh
t€ ctia minh, mtic d¢ phat thai khi phat thai nha
kinh ctia Viét Nam so véi cac quoc gia khac,
kha nang chi trd cta doanh nghiép va nguoi
tiéu dung, muc tiéu giam phat thai khi phat thai
nha kinh cta quéc gia, va nén bat dau tu mic
thué thap rdi tang dan theo 10 trinh cu thé.
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Daéi tugng ap dung: Viét Nam c6 thé ap dung
thué cac-bon cho cac co s& phat thai 16n trude
theo Quyét dinh s6 01/2022 ctia Chinh phu
(2022a) vé Danh muc cdc nganh/phan nganh
va cd s6 phai thuc hién kiém ké phat thai khi
phat thai nha kinh la co s& phat thai tu 3000
tdn CO2 tuong duong trd 1én moi nam va co s
tiéu thy 16n, nhu cac nha mdy, xi nghiép, khu
cong nghiép, toa nha cao tang véi lugng tiéu
thu nhién liéu tuong duong tti 1000 tan dau trd
1én moi ndm, co s& xt ly chét thai ran c6 cong
sudt hoat dong tli 65 ngan tan trd lén moi ndm,
sau d6 dan m& rong doi tugng ap dung. Dong
thoi dp dung thué cdc-bon cho cac san phdm c6
lugng khi thai khi phat thai nha kinh cao nhu
san phdm tu nhién liéu hoa thach (xdng, dau,
than d4, hoa chdt), san phdm cong nghiép nang
(xi mang, thép), sin phdm nong nghiép (phan
bén hoa hoc, thudce trit sau).

St dung nguoén thu tu thué cac-bon: Viét
Nam c6 thé stt dung nguon thu tui thué cac-bon
cho cac muc dich tuong tu ctia cac quoc gia trén
thé gidi, nhu la ho trg cac doanh nghiép chuyén
doi sang cong nghé san xudt sach hon, cung
cdp cac khoan vay uu dai, ho trg nghién ctu va
phat trién, va tao diéu kién thuan lgi cho viéc ap
dung cac cong nghé tién tién. HO trg nguoi tiéu
dung st dung cac san phdm thén thién v6i moi
truong, bang cach thuc hién cac chuong trinh
trg cdp hodc uu dai thué cho viéc mua cac san
phdm tiét kiém ndng lugng va than thién véi
moi trudng. TS chiic chuong trinh ho tro tai
chinh cho cac h¢ gia dinh c6 thu nhap thap dé
ho c6 thé mua cac thiét bi tiét kiém nang lugng.,
dong thai dam bao gia dién phan anh dung chi
phi san xudt va truyén tai dién, bao gom ca chi
phi mdi trudng, thong tin day du va dé hiéu vé
gia dién, thué cac-bon va cac chinh sach lién
quan dén moi trudng cho ngudi tiéu dung.

Budc 2: St dung cac co ché giam sat va xac
minh (MRV) d€ theo déi va do luong tinh hinh
phat thai cua cac nha mdy va doanh nghiép.

Buide 3: Phan bd mién phi han ngach phat
thai. Qua tting giai doan, ty 1¢ phan b6 mién phi
cang giam dén va bat dau chuyén qua diu gia
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nhiing han ngach nay. (Viéc phan b6 du thua s6
lugng han mic phat thai mién phi van con tén
tai 6 Trung Qudc cho nén tinh thanh khoan va
thi truong giao dich chua thuc sy hiéu qua. Vi
vay, nhom dé xudt diéu chinh theo co ché cua
EU @€ c6 thé giam thiéu tac dong cta viéc “ ro
ri cdc-bon”.

Buidc 4: Chon cac tinh ap dung thi diém hoat
dong, giao dich tin chi cac-bon

Qua nghién ctiu nhém tac gia dé xuit thi
diém tai ba thanh phé 16n & Viét Nam, cu thé:
Thanh ph6 H6 Chi Minh, Ha N¢i, Binh Duong.
Véi cac li do sau:

(1) Ba tinh, thanh ph6 nay déu la nhiing
noi c6 muc do phat thai khi nha kinh cao, theo
bao cdo vé giam sat phat thai khi phat thai nha
kinh ctia TP. H6 Chi Minh va Ha No¢i do Co
quan Hgp tac quoc té Nhat Ban (JICA) cong
bo, lugng khi thai trong ndm 2013 khoang 45
triéu tan CO2, chiém 20% lugng phat thai qudc
gia. Chi s6 PM2.5 6 Ha N¢i, H6 Chi Minh, Binh
Duong déu vugt qua gidi han qudc gia (25ug/
m?*) va gi6i han cia WHO ndm 2021 (5 pg/m?).

(2) Ba tinh, thanh ph6 nay nam trong danh
muc x€p hang 10 tinh, thanh phé ¢6 GDP binh
quéan dau ngudi cao nhat tai Viét Nam.

(3) Ca ba tinh déu c6 kinh nghiém thuc tién
va ké hoach giam phat thai khi phat thai nha
kinh: TP. H6 Chi Minh da trién khai mot s6 du
an thi diém vé giao dich phat thai cic-bon. Ha
Noi da tham gia vao mot s6 du an quoc té vé
bién d6i khi hau nhu dy an “Néang cao ning luc
quan ly dii liéu va thong tin bao cdo pht hop véi
yéu cau Khung minh bach ting cuong (CBIT)
cua Thoa thuin Paris vé bién d8i khi hau”, Binh
Duong cling dugc cac chuyén gia danh gia cao
vé no6 luc chuyén d6i nang lugng, bao vé moi
truong, giam thiéu bién do6i khi hau thong qua
dinh hudéng phat trién xanh, thong minh, thu
hut c6 chon loc cac nha dau tu cong nghé cao
(nha may dot rac phat dién 5SMW dau tién & tinh
Binh Duong do Cong ty c6 phan-Téng Cong
ty Nudc- Moi truong Binh Duong (BIWASE)
dau tu da chinh thtic hoat dong) Thém vao do,
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khoéa dao tao vé ETS va thi trudng cac-bon tai
Ha Noi da dugc trién khai, hai khoa dao tao tiép
theo du kién sé dugc t6 chiic vao thang 4/2024
tai Thanh phé H6 Chi Minh va Binh Duong.
Chuing to tin hiéu tich cyc cho thay cac doanh
nghiép Viét Nam dang nd luc d€ thich ting véi
xu hudng phat trién bén viing va gép phén thuc
hién cam két giam phat thai khi nha kinh cua
Chinh pht.

Buédc 5: Trién khai thi diém cho cic tinh
thanh da chon

Giai dogn 1: Phan b6 han ngach tin chi cac-
bon mién phi. Day la giai doan nhdm xac dinh
muic gid cac-bon trén thi trudng va thiét 1ap cac
co s& ha tAng can thiét d€ theo doi, bdo cdo va
xac dinh dugc gidi han phat thai cta cac doanh
nghiép trén dia ban tinh thanh.

Giai doan 2: Trién khai bu trli, mua ban tin
chi Cac-bon

Trién khai quyén phat thai theo Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP (2022b), bu trii phat thai
khong qua 10% téng s6 han ngach phat thai
dugc phéan bé. Phai nop tién khi lugng phat thai
vugt qua muc han ngach da dugc phan bé (sau
khi bu trti). Néu c6 han ngach chua st dung
hét, c6 thé mua ban trao d6i trén thi truong.

Budc 6: Su dung ngudn thu ti hoat dong
giao dich cac-bon

Theo kinh nghiém tli cac quoc gia nghién
ctu thi Viét Nam can xem xét muc chi tii nguén
nay nhu sau:

Trich it nhat 50% doanh thu nay phai dugc
sti dung cho cac muc dich lién quan dén khi
h4u va nang lugng.

Tai liéu tham khao
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Trich 10% cho quy ban ddu gia dé cung cédp
cho Quy B&i méi va Hién dai hoa.

Trich 20% cho hoat dong dau tu vao cac du
an nang lugng tai tao nhu nang lugng mat troi,
nang lugng gio, nang lugng thuy dién. Thuc
hién cac chuong trinh gitip ndng cao nhan thtic
ctia ngudi dan vé bién ddi khi hau.

Ngoai ra, doanh thu tii ETS cing c6 thé
dugc st dung cho cac muc dich khac nhu phat
trién khoa hoc va cong nghé, giam nghéo, va cai
thién moi trusng.

Khi trién khai dinh gia cdc-bon thi Viét Nam
can luu y lya chon moé hinh va tiéu chuin do
luong phat thai phai théng nhat dé han ché cac
rai ro nhu:

Céc tiéu chudn khac nhau c6 thé dua ra cac
dinh nghia, pham vi va co s& tinh toan khac
nhau dé€ do luong mtic giam hodc loai bo phat
thai ciia mot du an.

Céc tiéu chudn khéac nhau c6 thé c6 muc do
chét ché khac nhau dé dam bao tinh bd sung, lau
dai, ro ri (leakage) phat thai va xac minh ctia cac
tin chi ctia du an giam hodc loai bo phat thai.

Cac tiéu chuén khac nhau c6 thé c6 mtic phi,
quy trinh va thoi gian dang ky, xac thuc, xac
minh va cép tin chi khac nhau. Diéu nay c6 thé
lam tang chi phi giao dich va ganh nang hanh
chinh cho ca ngu6i mua va nguoi ban tin chi
cac-bon, dic biét doi véi cac du an quy mo nho
hodc cac du an & cac nude dang phat trién.
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