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On July 6, 2022, Decision No. 1366/QD-BTC announced 6 Vietnames
Public Sector Accounting Standards (VPSAS) phase 2, bringing the total
number of current Vietnamese Public Sector Accounting Standards to 11
standards, this is a huge step forward in consolidating Vietnam’s public
sector accounting system towards openness, transparency, based on accrual
basis and towards international convergence with International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS). This is considered an inevitable
trend of development for public sector accounting in Vietnam. However,
in the coming time, the trend of converging with international public
sector accounting standards poses challenges for Vietnam in terms of
institutions, infrastructure, human qualifications and necessary conditions
in the information system for public accounting. This article uses qualitative
research methods throught studying documents and regulations related to
Vietnamese public accounting to assess the progress of Vietnamese public
sector accounting in the period from 1996 to 2023 in order to confirm the
inevitable trend of development and give some orientations in the coming
time for Vietnamese public sector accounting.
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NGHIEN CUU TIEN TRINH PHAT TRIEN CUA KE TOAN CONG VIET NAM:
GIAI POAN 1996 DEN 2023
Truong Thuy Van!”
'Truong Pai hoc Quang Binh

THONG TIN TOM TAT
DOL Ngay 06/7/2022, Quyét dinh s6 1366/QD-BTC cong b6 6 Chudn muc ké
10.52932/jfm.vi4.419  toan cong Viét Nam (VPSAS) dot 2 nang téng s6 Chudn muc ké toan cong
Viét Nam hién nay lén 11 chuin muc, day la budc tién rat 16n trong viéc
: i kién toan hé thong ké toan cong Viét Nam theo hudng cong khai, minh
gty ielzite bach, dua trén nguyén tic co s don tich va tién dén hoi tu hon véi Chuan
e muc ké todn cong quoc té (IPSAS). Pay dugc xem la xu hudng tit yéu ctia
Ngay nhan lgi: su phat trién doi véi linh vuc ké toan cong Viét Nam, tuy nhién trong thoi
03/08/2023 gian t6i xu hudng hoi tu v6i chuén muc ké toan cong qudc t€ dit ra cho
Ngay ding: Viét Nam nhiing thach thuc vé thé ché, co s¢ ha ting, trinh d nhan luc va
25/06/2024 cac diéu kién can thiét trong hé thong thong tin phuc vu ké toan cong. Bai
viét sti dung phuong phap nghién ctiu dinh tinh thong qua viéc tim hiéu
Tii khéa: cac tai liéu, cac quy dinh da ban hanh c6 lién quan dén ké toan cong Viét

Nam nham danh gid tién trién cta ké toan cong Viét Nam trong giai doan
tlt 1996 dén 2023 qua d6 khang dinh hon xu hudng tit yéu cta sy phat
trién va dinh hudng trong thoi gian téi d6i véi ké toan cong Viét Nam.

Chuédn muc ké todn
cong quoc té;

Chudn muc ké todn
cong Viét Nam;
IPSAS; K€ toan cong;
VPSAS.

Ma JEL:
E60, E61, M41

1. Giéi thiéu vé co ché, chinh sach ciing nhu can c6 nhiing
ho trg tu cdc nudc phat trién trong tién trinh
mé ctia hoi nhap, cting nhu thuc hién va ky két
cac hiép dinh kinh té, chinh tri, xa hoi,... Dling
trude xu thé do, thong tin minh bach, r6 rang
dugc yéu cau khong chi & khéi doanh nghiép
ma ca doi véi linh vuc cong khi cung cap thong

Hoi nhap qudc té trong nhiing nam gan day
dién ra manh mé ca vé kinh té, vian hoa, xa hoi,
lao dong va doi song. Viéc hoi nhap kinh té doi
hoi chinh phu cin ¢6 nhiing thay d6i manh mé

*Tdc gid lién hé:
Email: thuyvan4685@gmail.com
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thong tin trinh bay trén bao cdo tai chinh ma
cong tac ké todn cong can dugc thay ddi va
hoan thién pht hgp hon véi yéu cau vé cong bo
thong tin va thong 1¢ quoc té.

Chudn muc ké toan la nhiing quy dinh do
td chtic co trdch nhiém ban hanh d€ lam co s&
thong nhat cac hoat dong ké toan trong pham
vi quéc gia, chuin muc ké toan lam co s& cho
viéc lap va giai trinh cac thong tin trén cac ho
sd, chiling ti cua don vi, ddc biét la bdo cdo tai
chinh (Gernon & Meek, 2001). Do d¢, viéc ap
dung chuin muc ké toan cong trong khdi cac
don vi nha nudc & Viét Nam la yéu cau cdp thiét
phai dugc thuc hién trong tién trinh hoi nhap
trong linh vuc ké toan. Hé thong chudn muc ké
toan cong qudc té€ (IPSAS) dugc bat dau 1én ké
hoach xay dung la tit nam 1996, khi Lién doan
Ké toan quoc té (IFAC) thanh lap Hoi dong khu
viic cong, sau d6 ddi tén thanh Hoi dong Chudn
muc Ké& toan cong quoc té€ (IPSASB) véi muc
tiéu chudn bi cho cac diéu kién dé thong nhat
bao cdo tai chinh khu vuc cong trén toan thé
gidi, cho dén nay, da c6 43 chuin muc ké toan
cong (IPSAS) dugc cong bd (trong do co 42
chuin muc dya trén co s don tich va 01 chuin
muc duya trén co sG tién). Tinh dén dau nam
2023, da c6 107/ 148 quoc gia ap dung IPSAS
trong viéc 1ap bao cdo tai chinh khu vuc cong,
chiém ty l¢ 72%.

O Viét Nam, nim 2017 B Tai chinh ban
hanh Thoéng tu s6 107/2017/TT-BTC ban hanh
Ché do ké toan hanh chinh sy nghiép véi su
thay d6i trong nguyén tic hach toan, tu chd
thuc hién nguyén tac ké toan tién va co sd don
tich chuyén sang thuc hién theo nguyén tic co
s& don tich. Pay la budc khéi dau dé cac don
vi cong din dugc hudng dan va lam quen véi
nhiing quy dinh va tit d6 tién t6i xac 14p chuén
muc ké toan cong tai Viét Nam mot cach thuan
lgi nhét theo dinh hudng hoi tu véi chudn muc
ké todn cong quoc t€. Nam 2019, Viét Nam
bat dau khoi dong dé an xay dung va ban hanh
chudn muc ké todn cdng tai Viét Nam. Ngay
01/9/2021 Quyét dinh s6 1676/QD-BTC cong
bd 5 chudn muc ké toan cong Viét Nam dot 1,
ngay 06/7/2022, Quyét dinh s6 1366/QD-BTC

S6 82 (Tap 15, Ky 4) - Thang 06 Nam 2024

cong bd 6 Chudn muc ké toan cong Viét Nam
(VPSAS) dot 2 nang téng s6 Chudn muc ké
toan cong Viét Nam hién nay1én 11 chudn muc.
Day la budc tién rat 16n trong viéc kién toan hé
thong ké toan cong Viét Nam theo huéng cong
khai, minh bach, dya trén nguyén tic co sé don
tich va tién dén hoi tu hon v6i IPSAS. Day dugc
xem la xu hudng tit yéu cta su phat trién déi
v6i linh vuc ké toan cong Viét Nam, tuy nhién
trong thoi gian t6i, xu hudng hoi tu nay sé dién
ra nhu thé nao va can nhiing diéu kién gi? Bai
viét sti dung phuong phap nghién ctiu dinh tinh
dé danh gia tién trién cua ké toan cong Viét
Nam trong giai doan ti 1996 dén 2023 nham
khang dinh hon xu huéng tit yéu ctia sy phat
trién va du bao xu hudng phat trién tiép theo
doi véi ké toan cong Viét Nam.

2. Cac giai doan phat trién cua ké toan cong
Viét Nam

Cé rat nhiéu nghién ctiu danh gia veé tién
trinh phat trién cta K& toan, tuy nhién lai c6
rdt it cac nghién ctiu danh gia tién trién cua ké
todn cong Viét Nam. Vao ndm 2000, Nayara
va Godden da thuc hién nghién ctiu danh gia
tinh hinh quan ly tai chinh va hé thong ké toan
6 Viét Nam, thong qua dd, nghién ctiu da chi
ra h¢ thong quan ly ngan sach thuc hién riéng
1¢ theo tting bo phén. Nghién ctiu ctia Nguyén
Cong Phuong (2010), Truong Thuy Vén (2015,
2016) cing c6 ddnh gid vé tién trinh phat trién
cta hé thong ké toan, tuy nhién tap trung vao
ké toan doanh nghiép va moi lién hé gitia ké
toan va thué. Dya trén nhiing tién trién ctia hé
thong ké toan noéi chung, cac van ban hién hanh
dugc ban hanh qua tting thoi ky lién quan dén
hé théng ké toan cong d€ phan chia tién trinh
phat trién ké toan cdng tii trudc nam 1990 dén
nay thanh 04 giai doan.

Nam 1957, Viét Nam thong qua mo hinh ké
toan Lién X0, mo hinh ké toan nay da dugc ap
dung trong su6t thoi ky ké hoach héa tap trung
va giai doan dau cta cai cach kinh té€ (dén cudi
ndm 1995). Trong giai doan 1990 dén 1995, mot
trong nhiing nhiém vu trong tam cua ké toan la
cung cdp thong tin cho Nha nudc dé€ thiét lap,
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thuc hién va kiém soat ké hoach vi mo6, mo hinh
ké toan Lién X6 van dang dugc ap dung. T do,
hé thong ké toan dugc thiét lap va dam bao viéc
ap dung bai Bo Tai chinh nham dam bao rang,
bao cdo tai chinh ké toan - thong ké cua tat ca
cac xi nghiép c6 thé cung cdp s6 liéu can thiét
dé ké hoach hoa nén kinh té va kiém soat viéc
thuc hién ké hoach (Narayan & Godden, 2000).
K€ toan nhin manh dén khia canh kiém soat,
phan bd va st dung von ctia Nha nudc d€ thuc
hién cac chinh sach kinh té (dang ké toan theo
nguén von). K& toan khong nham do ludng
doanh thu, chi phi, lgi nhuén vi tit ca cac chi
tiéu nay déu dugc dinh muc théng nhat bsi
Nha nuéc (Truong Thuy Van, 2015, 2016).

Dén ndm 1996, sau khi ché d6 ké toan doanh
nghiép ra doi ban hanh theo Quyét dinh so6
1141/TC/QB/CDKT ngay 01/11/1995 c6 hiéu
luc ti ngay 01/01/1996, vao ngay 3/4/1996
Luat Ngan sach Nha nudc ra doi theo Lénh
s6 47L-CTN va Ché d6 ké toan hanh chinh su
nghiép ban hanh theo Quyét dinh s6 999-TC/
QD/CDKT ngay 02/11/1996 da lam thay doi
toan bd, cin ban va toan dién d6i véi ké toan
cong. Co sd ké toan cong dugc xac dinh ro rang
va hé thong hon, do6i véi cac hoat dong st dung
kinh phi ngén sach nha nuéc (NSNN) thi tuan
theo nguyén tic co so tién, cac hoat dong san
xudt kinh doanh tuan theo nguyén tic co sg
don tich. Su thay doi trong giai doan nay la rat
16n, cong tac ké toan cht yéu nham vao hoat
dong thu, chi ctia NSNN (B¢ Tai chinh, 1995).

Qua 10 ndm phat trién, ti 1996 dén dau
2006, nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
cht nghia va xu huéng hoi nhap quoc té€ sau
rong, doi véi ké toan doanh nghiép cé nhiing
su thay doi rdt 16n trong viéc xac dinh thué thu
nhap doanh nghiép, viéc xac lap Chuén muc ké
toan Doanh nghiép dugc thuc hién trong giai
doan nay, tuy nhién ké toan cong chua c6 su
thay d6i 16n. Méc du vay, trong giai doan nay cd
nhiing thay d6i d€ kién toan hé thong thé ché va
phap luat lién quan dén linh vuc tai chinh cong,
Luat Ngan sach Nha nudc va Luat K€ toan la
nhiing quy dinh vé quan ly tai chinh ban hanh
méi trong giai doan nay, Ché do ké toan hanh
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chinh su nghiép cling c6 su thay déi. Quyét
dinh s6 19/2006/QDb-BTC ngay 30/3/2006 ra
doi thay thé cho Quyét dinh s6 999-TC/Qb/
CDKT v6i nhiing thay d6i nho trong viéc bo
sung tai khoan va n¢i dung ké toan dau tu tai
chinh ngan han va dai han phu hgp véi co ché
tai chinh hién hanh d6i véi cac don vi ty dam
bdo toan bo chi phi hoat dong thudong xuyén,
don vi ty dam bao mot phan chi phi hoat dong
thuong xuyén va cac don vi khac theo quy dinh
cta phap luat ma khong ap dung cho cac don
vi su nghiép c6 kinh phi hoat dong do NSNN
dam bao toan bo, va cac don vi hanh chinh Nha
nu6c do NSNN cip kinh phi hoat dong thuong
xuyén (Bé Tai chinh, 1995, 2006).

Ché d¢ Ké toan hanh chinh su nghiép ban
hanh theo Quyét dinh s6 19 dugc thuc hién
ti nam 2006 dén cudi ndm 2017, v6i nhu cau
thay do6i cdp thiét vé mat quan ly tai chinh
trong khoi dau tu cong. Giai doan tii nam 2017
dén nay la giai doan héi nhap khu vuc dién ra
manh mé, danh d4u bédng viéc gia nhap Hiép
dinh Da&i tac xuyén Thai Binh Duong (Trans-
Pacific Partnership Agreement - TPP) nam
2016, sau do6 doi tén thanh Hiép dinh D6i tac
Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership - CPTPP) vao
nam 2018, cac hoat dong dau tu qudc gia,
tham gia cac hiép dinh, t6 chtc qudc té, vay
ng nudc ngoai hay nhén vién trg bén ngoai
ctia Nha nudc ddt ra yéu cau cong bo thong
tin tai chinh day du va dang tin cdy doi voi ké
toan cong. Pén cudi nam 2017, Ché do ké toan
hanh chinh sy nghiép ban hanh theo Thong
tu 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 ra doi
thay thé cho ché do ké toan nam 2006 véi nhiéu
thay d6i ro rét hon trong dinh huéng hoi tu véi
IPSAS, tli viéc thuc hién 2 co s& ké toan tién va
co sG ké toan don tich thi ché 3o ké toan hanh
chinh sy nghiép theo Thong tu 107 da chuyén
sang thuc hién ké toan theo nguyén tic co s
don tich véi cac tai khoan trong bang. Nam
2019, B¢ Tai chinh tién hanh xdy dung D¢ an
xay dung va ban hanh chudn muc ké toan cong
tai Viét Nam. Ngay 01/9/2021, Quyét dinh s6
1676/QD-BTC céng b6 5 chudn muc ké toan
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cong Viét Nam dogt 1 dugc ban hanh, dén
thang 10/2022, Quyét dinh s6 1366/QD-BTC
ngay 6/7/2022 cong bé 6 chudn muc ké toan
cong Viét Nam dot 2. Nhu vay, dén nay da c6
11 chuin muc Ké toan céng Viét Nam dugc
ban hanh (Bo Tai chinh, 2017, 2022).

Nhu véy, qua qud trinh phat trién ti nam
1996 dén 2023, trai qua 27 nam véi nhiing giai
doan phat trién khac nhau, ké toan cong Viét

S6 82 (Tap 15, Ky 4) - Thang 06 Nam 2024

Nam da dan xac l4p cong tac ké toan tii ké toan
dua trén co s& tién chuyén sang ké toan dua
trén co s6 don tich, day la dau hiéu r6 rét trong
viéc ngay cang gan hon vé6i IPSAS. Cho dén
nay vé cd s6 phap ly, Viét Nam da c6 11 chuédn
muc ké toan cong so vdi 43 chudn muc ké toan
cdng quoc té. Vé muc do tuong dong trong cac
quy dinh sé dugc trinh bay trong muc 3 cta
bai viét nay.

Bang 1. Khdi quat tién trién cta K& toan cong 6 Viét Nam

Chi tiéu

Giai doan
tu 1990
dén 1996

Giai doan
tu 1996 dén
dau 2006

Giai doan tu
dau nam 2006
dén cuo6i 2017

Tu nam 2017
dén dau 2023

Hé¢ thong
kinh té

Giai  doan
dau thoi ky
chuyén déi
tu kinh té ké
hoach hoa
tdp  trung
sang kinh té
thi trudng
dinh huédng
XHCN

Chuyén d6i sang kinh
té¢ thi trudng theo
dinh huéng XHCN,
thtta nhidn kinh té
nhiéu thanh phan
(Québc Hoi, 1992)

Kinh té€ thi truong
dinh huéng XHCN,
xu huéng hdi nhap
quéc t€ sau rong
(Quéc Hoi, 2013)

Hoi nhap khu wvuc
dién ra manh mé,
danh ddu bang viéc gia
nhdp TPP ndm 2016,
CPTPP nam 2018, cac
hoat dong dau tu quoc
gia, tham gia cac hiép
dinh, t6 chic quéc
té, vay ng nudc ngoai
hay nhan vién tr¢ bén
ngoai ctia Nha nudc
ddt ra yéu cau cong bo
thong tin tai chinh day
du va dang tin cay

Chtc
nang
cua cua
ké toan
cong

Cung cap
thong tin cho
Nha nudc
dé thiét lap,
thuc hién va
kiém soat ké
hoach vi mé.

Tiép tuc chic ndng
truyén thong la mot
cong cu quan ly vi mo
cua Nha nudc va budc
dau dugc xem [a mot
cong cu trg giup Nha
nudc trong viéc quan
ly tai chinh cong.

Chtic nang cung cap
thong tin huéng dén
dap ung nhu cau
quan ly tai chinh
tranh tham nhiing va
that thoat NSNN

Cung cdp thong tin
trung thuc chinh xdc
cho cic muc tiéu vé
cong bo thong tin tai
chinh day du va dang
tin cdy cho cdc hoat
dong dau tu quoc
gia, tham gia cdc hiép
dinh, t6 chic quéc
té, vay ng nudc ngoai
hay nhan vién tr¢ bén
ngoai cua Nha nudc
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Chi tiéu | Giai doan Giai doan Giai doan tu Tu nam 2017
tw 1990 tu 1996 dén dau nam 2006 dén dau 2023
dén 1996 dau 2006 dén cuoi 2017
Mo hinh |[Nam 1957 Ché do ké toan ndm Ché do ké toan Hanh M6 hinh ké toan tiép
kétoan |Viét Nam 1996 ra doi dua trén chinh sy nghiép ndm tuc phat trién theo
cong thong qua cosdap dung nguyén 2006 ra doi, chtia huéng mé. Thong tu
moé hinh ké tic co sd tién d6i v6i dung nhiing thay d6i 107/2017/TT-BTC
toan  Lién cdc hoat dong hanh nho theo huéng hoan ngay 10/10/2017 ra
X6, mo hinh chinh sy nghiép va thién hon vé tinh doithaythéchochédo
ké todn nay nguyén tic co s don phap ly, ban hanh ké todan nim 2006 véi
da dugc 4p tich thuc hién d6i véi Ludt Ngin sach Nha nhiéu thay déi ro rét
dung trong cac don vi c6 hoat nudc, Luat ké toan hon trong dinh huéng
sudt thai ky doéng san xudt kinh dén nam 2015 dugc hdi tu véi Chudn muc
ké hoachhdéa doanh. Trong giai kién toan dé huéng K€ todn cong quoc té.
tap trung doan nay huéng dan dan hoat dong ctia K€ Nam 2021 Chuin muc
va giai doan thuchiénkétoancong toan cong. Ké toan cong Viét
dau cua cai thuchién theo Ché do Nam dgt 1 duge ban
cach  kinh ké toan hanh chinh hanh va cho dén thang
té€ (dén cudi su nghiép ban hanh 10/2022 thi da cé 11
ndm 1996). theo Quyét dinh s6 chudn muc K€ toan
999-TC/Qb/CbKT cong Viét Nam dugc
ngay 02/11/1996, ban hanh.
Luat Ngan sach Nha
nuGc theo Lénh
s6 47L-CTN ngay
3/4/1996.
Nguyén |Co s k& Hai co s& ké todn: Hai co s& ké todn: Ap dung co sd ké toan
tac ké toan tién Co s6 ké toan tién Co s ké toan tién don tich véi céc tai
toan ap ap dung cho cac don ap dung cho cac don khoan trong Bang
dung vi ¢6 nguon kinh phi vi c6 nguédn kinh phi
hoat dong do NSNN hoat dong do NSNN
cap; Cosakétoandon cip; Cosdkétoan don
tich v6i hoat dong san  tich véi hoat dong san
xuat kinh doanh xuat kinh doanh
Cac quy - Ché d6 k€& toian - Ché d0 Ké toan - Ché dd Kétoan hanh
dinh Hanh  chinh sy hanh chinh sy nghiép chinh sy nghiép ban
nghiép ban hanh theo ban hanh theo Quyét hanh theo Thong tu

Quyét dinh s6 999-
TC/QD/CDKT ngay
02/11/1996

- Luat Ngin sich
Nha nuéc theo Lénh
s6 47L-CTN ngay
3/4/1996,

dinh s6 19/2006/QD-
BTC ngay 30/3/2006;

- Luat Ngan sach
Nha nudc s
83/2015/QH13 ngay
25/6/2015;

107/2017/TT-BTC
ngay 10/10/2017;

- 5 Chuin muc K&
todn Cong Viét Nam
ban hanh theo Quyét
dinh 1676/QD-BTC
ngay 1/9/2021;

145



Tap chi Nghién ctiu Tai chinh - Marketing

S6 82 (Tap 15, Ky 4) - Thang 06 Nam 2024

Chi tiéu | Giai doan Giai doan Giai doan tu Tu nam 2017
tiw 1990 tu 1996 dén dau nam 2006 dén dau 2023
dén 1996 dau 2006 dén cu6i 2017
Cac quy - Luidt Ngin siach - Luat Ké toan - 6 Chuin muc Ké
dinh Nha nuéc s6 88/2015/QHI13 ngay toan Cong Viét Nam
01/2002/QH11 ngay 20/11/2015 ban hanh theo Quyét
16/12/2002, dinh  1366/QD-BTC
X . . ngay 6/7/2022;
- Luat Ké todn soO
03/2003/QH11 ngay - Luat Ké& toan so
17/6/2003 88/2015/QH13  ngay
. Nghi dinh 56 20 thang 11 nam 2015
128/2004/ND-CP
ngay 31/5/2004 cta
Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu
cua Luit Ké& toan ap
dung trong linh vuc
ké toan nha nudec.
Suphu |Ké&toancong K& todn cong la cong Ké todn cong kién KE€ todn cong thay ddi
hop v6i |lacongcuhd cu gidp Nha nudc toan hon vé co s6 toan dién, md& rong
st phat |trg cho cong quan ly tinh hinh phap ly, hoan thién pham vi duya trén
trién ctia | tic ké hoach tai chinh va chi tiéu cdc di€ukién can thiét sy md ctia hoi nhép
kinh té clia Nha NSNN. vé diéu kién ky thuat cta Nha nudc vé cac
dat nudéc |nudec. dé chudn bi cho su ngudn vay, vién trg,
thay d6i l6n trong hé tai tr¢g nudc ngoai va
thong ké toan cong.  cac chuong trinh du
an quoc gia. Tap trung
vao minh bach thong
tin cong bo cua khu
viic cong.

Nguon: Tdc gid tong hgp dua trén nghién ciiu ctia Truong Thity Van (2015, 2016),

3. Danh gia tinh tuong dong giita chuian muc
ké toan cong Viét Nam va quoc té

Dé thuc hién d6i méi trong linh vuc ké toan,
ké tit nam 1975 dén nam 2011, d6i véGi ké toan
doanh nghiép da c6 41 chuin muyc ké toan
quoéc té€ (IAS) (nam 2009 dén 2011 c6 su thay
d6i va cap nhap mot s6 IAS cho phu hgp hon
v6i xu thé ctia thai dai) va 09 chudn muc lap va
trinh bay bdo cdo tai chinh quéc té€ (IFRS) ra
doi giup dinh hudng viéc cong bo thong tin ké

Nayara va Godden (2000) va cdc vin bdn cé lién quan

toan doanh nghiép trén thé gisi véi muc dich
cung cap thong tin cho dau tu va hoi nhap kinh
t€ toan cau. Cac chudn muc ké toan trong linh
vuc ké toan cong dugc ban hanh mudn hon so
v6i ké toan doanh nghiép. Tt nam 2000 dén
nam 2019 1an lugt 42 IPSAS dugc ban hanh tao
thudn lgi cho viéc huéng dan vé cong bo thong
tin thong nhat clia cac qudc gia theo ding muc
tiéu thiét 1ap khuon khd ké toan toan ciu thong
nhat trong khu vuc cong ma Lién doan ké toan
qudc té da dé ra. Nhu vdy cho dén nay, hé thong
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chuéin muyc ké toan quoc té€ & ca hai linh vyc
doanh nghiép va linh vuc cong da vé co ban
hoan thién.

G Viét Nam, tit ndm 2001 dén 2006, Bo Tai
chinh da cong b6 26 chuidn muc ké toan Viét
Nam (VAS) dé huéng dan viéc ghi nhan va cong
bé thong tin ké toan tai chinh doanh nghiép &
Viét Nam. Tuy nhién, dén 15 nam sau la vao
nam 2019 méi cé dé an xay dung va ban hanh
chudn muc ké toan cong Viét Nam, diéu nay
xudt phat ti nhiing khac biét vé van hoda, boi
canh lich st, co ché quan ly tai chinh, nguyén tac
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hoat dong riéng cua hé théng cac don vi cong &
Viét Nam (Nguyén Phuc Sinh & Lé Viét, 2022),
bén canh d6 cho dén nam 2015 thi Luat Ngan
sach Nha nudc va Luat K€ toan vé co ban mdéi
dugc ban hanh c6 nhiing thay d6i anh hudng
truc tiép dén ndi dung thong tin dugc trinh bay
trén bao cdo tai chinh cong, nhiing thay doi
trong viéc ting dung cong nghé thong tin va lién
két cong nghé gitia cac don vi trong khaéi hanh
chinh su nghiép (hé théng TABMIS). Pén nam
2021 va 2022, 11 chudn muc ké todn cong Viét
Nam ra doi, co ban tuong dong véi 11 chudn
muic ké todn cong qudc t€ tuong ung (Bang 2).

(4) Cong bd 11 VPSAS
M

e
i (3) Cong bo 26 VAS i :
(2) Cong b6 42 IPSAS —
(1) Cong bb 41 1AS, 09 IFRS '
L L i e ]
| ) R N ) o) N N N R 1
1975 2000, 2001 2006 2009, 2010, 2011 2019 2021, 2022

Hinh 1. Tién trinh c6ng bé cac chudn muc ké toan doanh nghiép, ké toan cong qudc té
va Viét Nam

Bang 2. Cac chudn muc ké toan cong
véi cac chudn muc ké

Viét Nam da ban hanh tuong ting
toan cong quoc té

STT Cac chuin muc ké toan cong Cac chuin muc ké

toan cong Nhéan xét

qudc té€ - IPSAS (cong bo tu Viét Nam - VPSAS (cong bo
nam 2000 dén 2019) t nam 2021 dén 2022)

1 IPSAS 1- Trinh bay bao cdo  VPSAS 1- Trinh baybdocio Co6 su tuong dong tuy nhién thiéu

tai chinh tai chinh
2 IPSAS 2- Bido cido luu VPSAS 2- Bio
chuyén tién té chuyén tién té

3 IPSAS 3- Chinh sach ké -
toan, thay doi trong ké toan:
Udc tinh va sai s6t

4  IPSAS 4- Anh huéng cta -
viéc thay ddi ty gia hoi doai

nhiing quy dinh vé ngan sach dai han.
cao luu Tuong dong tuy nhién thi€éu nhiing

quy dinh vé ngan sach dai han va ddc

tht co ché quan ly tai chinh & Viét Nam
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STT Céac chuin muc ké toan cong

qudc té€ - IPSAS (cong bo ti
nam 2000 dén 2019)

Cac chuin muc ké toan cong Nhan xét

Viét Nam - VPSAS (cong bo
ti nam 2021 dén 2022)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

IPSAS 5- Chi phi di vay

IPSAS 6- Bao cdo tai chinh
hop nhat va riéng 1é

IPSAS 7- Piau tu vao Cong
ty lién két

IPSAS 8- Loi ich trong lién
doanh

IPSAS 9- Doanh thu tii cac
giao dich trao d6i

IPSAS 10- Bao cdo tai chinh
trong cdc nén kinh t€ siéu
lam phat

IPSAS 11-

Hop dong xay dung

IPSAS 12- Hang t6n kho

IPSAS 13- Hop dong thue

IPSAS 14- Cac su kién phat
sinh sau ngay bdo cdo

IPSAS 15- Cong cu tai
chinh: Tiét 16 va Trinh bay
IPSAS 16- Bat dong san dau
tu

IPSAS 17- Bat dong san,
nha xudéng va thiét bi.

IPSAS 18- Béo cao bo phan
IPSAS 19- Céic khoan du
phong, No phai tra va Tai
san du phong

IPSAS 20- Tiét 16 cua Bén
lién quan

IPSAS 21- Suy giam tai san
khong tao ra tién

IPSAS 22- Tiét 1o Thong tin
Tai chinh vé Khu vuc Chinh
pht chung

VPSAS 5- Chi phi di vay

VPSAS 9- Doanh thu tii cac
giao dich trao déi

VPSAS 11-
Hop dong xay dung

VPSAS 12- Hang ton kho

VPSAS 14- Cac sy kién phat
sinh sau ngay két thuc ky ké
toan nam

VPSAS 17- Bat dong san,
nha xudéng va thiét bi.

Tuong dong tuy nhién thiéu nhiing
quy dinh vé ngan sach dai han va dic
thi co ché quan ly tai chinh ¢ Viét Nam

Tuong dong tuy nhién thiéu nhiing
quy dinh v€ ngan sach dai han va ddc
thii co ché quan ly tai chinh ¢ Viét Nam

Tuong dong tuy nhién thi€u nhiing
quy dinh vé ngan sach dai han va dic
thti co ché quan ly tai chinh & Viét Nam
Tuong dong tuy nhién thiéu nhiing
quy dinh vé€ ngan sach dai han va dic
thii co ché quan ly tai chinh ¢ Viét Nam

Tuong dong tuy nhién thi€u nhiing
quy dinh vé ngan sach dai han va dic
thti co ché quan ly tai chinh & Viét Nam

Tuong dong tuy nhién thi€u nhiing
quy dinh vé ngan sach dai han va dic
thti co ché quan ly tai chinh & Viét Nam
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STT Céac chuin muc ké toan cong

qudc té€ - IPSAS (cong bo ti
nam 2000 dén 2019)

Cac chuin muc ké toan cong Nhan xét

Viét Nam - VPSAS (cong bo
ti nam 2021 dén 2022)

23 IPSAS 23- Doanh thu tii cic  VPSAS 23- Doanh thu tii Tuong dong tuy nhién thi€u nhiing
giao dich phi héi dodi (Thué cac giao dich khong trao d6i quy dinh vé ngin sdch dai han va dac
va chuyén khoan) thi co ché quan ly tai chinh ¢ Viét Nam

24  IPSAS 24- Trinh bay thong VPSAS 24- Trinh bay thong Tuong dong tuy nhién thi€éu nhiing
tin ngén sach trong bdo cao tin ngan sach trong bao cao quy dinh vé ngén sach dai han va dac
tai chinh tai chinh thti co ché quan ly tai chinh & Viét Nam

25 IPSAS 25- Quyén lgi -
nhan vién

26 IPSAS 26- Suy giam tai san -
tao tién

27  IPSAS 27- Nong nghiép -

28 IPSAS 28- Cong cu tai -
chinh: Trinh bay

29 IPSAS 29- Cong cu tai -
chinh: Ghi nhan va do luong

30 IPSAS 30- Cong cu tai -
chinh: Tiét 10

31 IPSAS 31- Taisanvo hinh ~ VPSAS 31- Tai sain vo hinh  Tuong dong tuy nhién thi€u nhiing

quy dinh v€ ngan sach dai han va dic
thi co ché quan ly tai chinh ¢ Viét Nam

32 IPSAS 32- Thoéa thuin -

Nhugng quyén Dich vu: Bén
tai trg

33 IPSAS 33- Lan dau tién ap -
dung IPSAS co s& don tich

34 IPSAS 34- Bido cio tai -
chinh riéng

35 IPSAS 35- Bdo cdo tai chinh -
hgp nhét

36 IPSAS 36- Dau tu vao Céng -
ty lién két va Lién doanh

37  IPSAS 37-Thoa thuin chung -

38  IPSAS 38- Tiét 10 lgi ich d6i -
v6i cac t6 chiic khac

39 IPSAS 39- Quyén lgi -

Nhan vién

40 IPSAS 40- Két hgp Khu -
viic Cong

41 TPSAS41- Congcutaichinh -

42 IPSAS 42- Phuclgi Xahoi -

Nguon: Tdc gid tong hgp dua trén cdc tai liéu By Tai chinh (2021, 2022),
Nguyén Thi Minh Giang va Hoang Thi Bich Ngoc (2020).
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Nhin vao Bang 2 c6 thé thady mac du chi méi
c6 11 VPSAS dugc cong bo trén téng 42 IPSAS
tuy nhién c6 thé thiy cac chudn muc ké toan
cong Viét Nam bén canh viéc dugc xdy dung
dua trén chudn muc ké toan cong qudc té nhung
van loai trit nhiing néi dung chua phu hgp véi
ddc thu quan ly tai chinh va quéan ly ngan sach
dai han & Viét Nam, do d6 ddm bao chuin muc
ké toan cong Viét Nam phu hgp véi thuc té va
trong tuong lai khi c6 su thay d6i, diéu chinh bo
sung vé co ché quan ly tai chinh van c6 thé cap
nhép linh hoat hon (B6 Tai chinh, 2021, 2022;
Nguyén Thi Minh Giang & Hoang Thi Bich
Ngoc, 2020).

Tuy nhién, hién nay xét vé mot s6 khia
canh, c6 nhiing diém khac biét gitia hé thong
ké toan nha nudc Viét Nam va ké toan cong
quoc té dan dén viéc ap dung cac chudn muc
ké toan cong vao thuc tién sé gap phai nhiing
khé khan nhat dinh.

Thu nhat, d6i tugng ap dung ké todn trong
linh vyc nha nudc 6 Viét Nam bao gom cac don
vi thu - chi NSNN, céc co quan hanh chinh,
don vi su nghiép stt dung hoac khong st dung
kinh phi NSNN, cac quy tai chinh ctia nha nudc
va khong ap dung cho doanh nghiép nha nudc
cling nhu cac doanh nghié¢p thu¢c thanh phan
kinh t€ khac. Trong khi do, IPSAS ap dung
cho cac don vi thudc chinh quyén trung uong,
khu vuyc va dia phuong cung cac don vi truc
thudc, cac don vi cung cap dich vu cong dugc
nha nudc tai trg thuong xuyén, va chuin muc
khong ap dung doi véi cac don vi khong dugc
tai trg thuong xuyén d€ duy tri hoat dong.

Th hai, cac don vi ké toan cong & Viét Nam
thuc hién cac nguyén tac ké toan khac nhau
nhu: co s& tién mat cé diéu chinh, co s6 don
tich c6 diéu chinh, con IPSAS phén dinh r6 hai
co sb ké toan: ké toan trén co s& tién mat va ké
todn trén co s& don tich.

Tht ba, cac quy dinh vé thong tin dau vao
cua ké toan cong Viét Nam do cac linh vuc khac
nhau quy dinh khong thong nhat nhu: linh vuc
ngan sach, linh vyc hanh chinh sy nghiép, linh
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vuc ddc thu, con IPSAS dugc quy dinh thong
nhat béi Hoi nghé nghiép.

Nhiing di€ém khac biét k& trén sé phan nao
gay anh hudéng khong nhé dén viéc 4p dung
VPSAS do d6 can c6 nhiing giai phap cu thé dé
thuc hién VPSAS dam bao muc tiéu hoi tu véi
IPSAS.

4. Xu huéng héi tu v6i chuan muc ké toan
cdng qudc té va giai phap datra

Vi nhiing phan tich trinh bay trong muc 3
c6 thé thay hién tai Viét Nam da xac lap sé phat
trién hé thong ké toan cong theo hudng hoi tu
v6i chudn muc ké toan quéc té, tuy nhién xét vé
doi tugng ap dung, nguyén tac ké toan va thong
tin ddu vao ctia ké toan cong cé nhiing diém
khac biét do ddc thu quan ly tai chinh cong cua
Viét Nam. Diéu nay doi hoi can cé nhiing giai
phap theo hudng chuyén dich dan theo 1§ trinh
nhdm giai quyét nhiing diém khac biét k€ trén.

Thu nhat, thong nhat vé doi tugng ap dung
quy dinh ctia chudn muc ké toan céng. Mudn
hoi tu hoan toan véi IPSAS thi doi tugng ap
dung can phai thong nhat véi nhau, tuy nhién
hién nay cac don vi hanh chinh sy nghi¢p nhin
kinh phi thudng xuyén hay khong thuong
xuyén thi déu dugc tinh la don vi cong. Viéc
xem xét diéu chinh d6i tugng ap dung chuén
muc ké toan cling dong nghia véi viéc thong
nhdt trong viéc quan ly tai chinh doi véi cac
don vi Nha nudc thi méi cé thé thuc hién duoc.

Th hai, xac lap ké toan theo nguyén tic co
s& don tich. Pa cé rat nhiéu nghién ctu trén
thé giGi dé cap vé van dé tam quan trong cla
viéc thuc hién co s& don tich va viéc ap dung
chuin muc ké todn cong quoc t€ doi voi cac
quoc gia trén thé gidi. Rossi va cong su (2016)
l4p luén rang can phai 4p dung cac chudn muc
ké todn trong viéc bdo cdo tai chinh dé€ gia ting
trach nhiém giai trinh, tao thudn lgi cho viéc
kiém todn va giup nha quan ly chéng tham
nhiing. Uy ban chudn muc ké toan cong qudc
té€ (IPSASB) nhin manh viéc thuc hién ké toan
trén co sG don tich tot hon co s& tién mat hoac
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tién mat cé diéu chinh vé mdt cung cip thong
tin lién quan dén cac quyét dinh tai chinh. Bén
canh d6 ho cling da nhan manh tdm quan trong
cua viéc chuyén sang IPSAS dya trén co s don
tich mot cach ddy du va tuyén bo ring no sé
nang cao tinh htiu ich cta bdo cdo tai chinh,
tao quy trinh thuén lgi cho tat ca cac bén lién
quan dén cac t6 chiic cong trong cac hoat dong
lién quan (Fahmid va cong su, 2019). IPSASB
giai thich rang co sd don tich c6 thé cung cap
cho nguoi st dung thong tin mdt cach day da
vé thong tin tai san, ng phai trd dé lam minh
chting cho viéc giai trinh cua nha quan ly trong
cac but todn ghi nhan tai sdn va ng phai tra trén
bado cédo tai chinh (Whitefield & Savvas, 2016),
diéu nay sé giup cho nha quan ly cé nhiing ké
hoach vé€ ngin quy dé€ thanh toan cac khoan ng
hodc dau tu, stta chita, mua sdm tai san. Viéc
thuc hién hoan toan co s& don tich yéu cau cac
don vi cong phai chuén bi mot cach day du cac
hoé so, thu tuc day du vé tai san, ng phai tra,
doanh thu, chi phi, Igi nhuan phuc vu cho viéc
kiém soat va quan ly (Brusca va cdng su, 2018).
Nhu vay, xét vé mat loi ich ctia viéc thuc hién
nguyén tic co s& don tich 1a can thiét nham dam
bao yéu ciu vé€ minh bach thong tin, kiém soat
thong tin cling nhu tao diéu kién thuén lgi cho
viéc thuc hién cac giao dich vé hoat dong lién
két, vay ng, vién trg nudc ngoai cua cic t6 chiic
cong trong giai doan kinh t€ hoi nhap hién nay.

Tht ba, kiém soat thong tin dau vao va xac
14p nhiém vu va 1 trinh tham gia ctia tat ca cac
bén c6 lién quan. Lé Vi Phuong Thao (2021) da
néu lén tdm quan trong cta viéc Viét Nam can
ap dung va chuén héa bao cdo tai chinh khu vuc
codng v6i cac nudce trén toan thé gisi. Thong tin
dau vao la nguon thong tin quan trong can thiét
cho viéc lap bao cdo tai chinh cong, do do véi
16 trinh chuyén déi s6 trong linh vuc cong sé
chudn hoa va tap hgp day dua thong tin dau vao
do do viéc chudn hoa thong tin dau vao can tién
hanh song song véi tién trinh chuyén doi s6
qudc gia. Ngoai ra, v6i xu hudng tat yéu trong
viéc ap dung IPSAS, Viét Nam vé co ban ciing
da c6 11 VPSAS co ban dap tng véi nhiing yéu
cau vé hoat déng co ban cta cac t6 chiic cong
& Viét Nam. Tuy nhién, theo IPSASB (2018) &
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cac nudc dang phat trién dang phai d6i mat véi
nhiting kho khin va han ché nhit dinh khi bat
tay vao ap dung chuén muc ké toan céng quéc
té nhu: van dé vé tam ly ngai thay d6i, doi nga
nhan vién khong du tiéu chudn va phu thudc
vao cac nguodn luc phuc vu nhu cong nghé thong
tin, co s& ha tang, hé thong ké toan cong... va do
dé tinh dén nay da ban hanh dugc gan mét ndm
nhung viéc trién khai va huéng dan thuc hién
chuén muc ké toan cong & Viét Nam van con
dang trong qua trinh tting budc thuc hién.

Trong tuong lai, 10 trinh hdi tu tling phan
can tién t6i dp dung toan bg IPSAS, trong thoi
dai phat trién cong nghé thong tin, cac qudc gia
c6 thong tin cang minh bach thi cang tao thuan
lgi cho viéc minh bach tai chinh qudc gia, tao
diéu kién cho viéc thu huat dau tu cong tu nudc
ngoai. Dinh huéng trong thdéi gian téi, Viét
Nam cén c6 nhiing giai phap nham d4y nhanh
tién do viéc ap dung 11 chudn muyc da dugc
cong bo mot cach triét dé. Diéu nay doi hdi can
c6 nhiing giai phap dong bo:

Do6i véi Nha nude: Theo ACCA (2018)
trong qua trinh theo doi viéc trién khai IPSAS
& cac quoc gia, bén canh han ché vé co s& ha
tang luu tri ctia hé thong thong tin ké toan
thi nhan thay viéc trién khai IPSAS phai déi
mat v6i thach thic ti viéc thiéu nén tang phap
ly va mtc d¢ céi md clia cac nhan vién trong
Chinh phu thdp trong viéc chidp nhan nhiing
thay doi ctia IPSAS, do d6 gay khoé khan trong
viéc 4p dung (nhu & Indonesia), hay viéc nhan
vién thiéu hiéu biét vé co s& don tich (truong
hgp & Bahrain). Do d6, Viét Nam cin phoi
hop dong bo gitia cac B Tai chinh, Ngan hang
nha nudc, Téng cuc thué, Téng cuc Hai quan,
va cac bo, nganh cd lién quan trong viéc xac
dinh 19 trinh, xay dung hanh lang phap ly, quy
dinh théng nhét vé nguon thdong tin ké toan
cdng, dao tao va pho bién chudn muc ké toan
cong Viét Nam mot cach nghiém tdc va toan
dién. X4y dung va thong nhat cac doi tugng
ap dung chudn muc ké toan cong, cong khai
va phd bién thong tin cin thiét thong qua viéc
thuc hién cac Hoi thao, tdp huidn dén tling don
vi trong hé thong ké toan cong & Viét Nam.
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Bén canh d¢, kién toan hé thong co s& ha tang,
trang thiét bi phuc vu cong tac ké toan, luu trit
hé so ké toan cho tat ca cac don vi trong hé
thong ké toan cong ¢ Viét Nam.

Dai v6i cac cong ty kiém toan, ké toan vién,
don vi ké toan: Bén canh nhiing kho khén lién
quan dén Chinh phu thi hé théng kiém toan
noi b, hé thong tai chinh ké toan trong don vi
yéu, thi€u kién thtc va thi€u kinh nghiém vé tai
chinh va cong nghé ciing la yéu t6 anh hudng
rat 16n dén viéc ap dung IPSAS ciing nhu
VPSAS (Mustapha va cong su, 2017; Ranjani &
Neba, 2016), day la nhiing kh6 khdn ma ACCA
(2018) da dé cap khi nhac dén quéc gia Nigeria
va Kenya. D€ khic phuc tinh trang nay, cic
hiép hoi nghé nghiép vé ké toan va kiém toan
& Viét Nam can c6 nhiing dao tao va tap huén
mot cach bai ban vé co s& don tich va IPSAS,
VPSAS, ho trg gitip d& cac don vi ké toan trong
viéc cap nhap nhiing kién thtic méi cho ké toan
va kiém toan vién. Cac don vi can chu dong
trong viéc kién toan co s& vét chat, cac diéu kién
vé hé thong thong tin ké toan cin thiét dé ap
dung mot cach c6 hiéu qua trong cong tac ké
toan ctia don vi minh.

Dboi véi cac co sd dao tao ké toan: Ciing
trong qua trinh tim hiéu viéc 4p dung IPSAS,
mot trd ngai niia dugc dua ra trong bdi canh
Iraq d¢ la viéc doi ngti nhan vién dugc dao tao
bai ban (Alshujairi, 2014). Diéu nay dat ra yéu
cau cho Viét Nam trong thoi gian tdi, tat ca cac
co s6 dao tao lién quan dén ké toan c6 tham gia
giang day cac hoc phan vé Luat ké toan, K€ toan
hanh chinh sy nghiép, ké toan thué, K& toan
cong,... va cac chuyén dé co lién quan dén ké
toan cong can khin truong dua cidc ndi dung
lién quan dén VPSAS va IPSAS vao giang day
dé b6 sung kién thic mot cach toan dién cho
do6i nga ké toan, kiém toan vién tuong lai, nham

Tai liéu tham khao
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chuén bi mdt cach tot nhat cho viéc ap dung ké
todan cong theo chuidn muc ké toan Viét Nam
tién t6i hoi tu chudn muc ké toan cong quoc té.

5. Kétluan

Cung véi viéc nhan thtic vai tro cta viéc ap
dung IPSAS doi véi thong tin cong bo trén bao
cdo tai chinh ctia Chinh phti & cac qudc gia, bai
viét da danh gia tién trinh phat trién hé thong
ké toan céng & Viét Nam tii ndm 1995 dén
2023, qua d6 nhén thay tu nam 2017, viéc ban
hanh Thong tu 107/2017/TT-BTC da bat dau
cho viéc chuyén dich tu ké toan thuc hién theo
nguyén tic co s tién sang co s¢ don tich d6i voi
hé thong ké toan cong & Viét Nam. Dén nam
2022, Viét Nam c6 11 chudn muc ké toan cong
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