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Research article on financial policies that have been implemented to
support Vietnamese enterprises in difficult times due to the impact of the
Covid 19 pandemic, the author uses statistical analysis methods describing
arguments to show the financial policies issued, how to implement
financial policies and how effective. The results of the analysis show that
the epidemic seriously affects all socio-economic sectors, disrupts supply
chains and trade movements, and stalls production, business and service
activities; has directly impacted the export, import, aviation, tourism,
accommodation services, food, health, education, labor, employment;
many enterprises go bankrupt, dissolve, suspend operations, scale down,...
The Government of Vietnam has responded promptly and promptly to
issue groups of solutions combining fiscal and monetary policy, through
direct and indirect means to support the business community and workers
facing difficulties in production and business activities due to the Covid-19
epidemic. In particular, fiscal policies are evaluated quite effectively in
supporting businesses. From the results of the study, the author proposes
implications to improve financial policies to further improve policy
efficiency, support businesses to increase resilience and recover quickly
after the Covid-19 pandemic.
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CHINH SACH TAI CHINH HO TRO DOANH NGHIEP VIET NAM
TRONG THOI KY PAI DICH COVID-19

Pham Tién Pat™
'Truong Dai hoc Tai chinh - Marketing

THONG TIN TOM TAT

DOL Bai viét nghién ctiu vé€ cac chinh sach tai chinh da va dang trién khai ho trg
10.52932/jfm.vi65.202 doanh nghi¢p Viét Nam trong thaoi ky kho khan do tac dong cta dai dich
Covid 19. Tac gia st dung phuong phap phan tich thong ké mo ta bién
luan dé€ cho thdy cac chich sach tai chinh dugc ban hanh, trién khai cac

Ngay nhan:
23/09/2021 chinh sach tai chinh nhu thé nao va hiéu qua ra sao. Két qua phan tich cho
Wiy s e thdy, dich bénh anh hudng ng~hiém trong dén tat ca cac linh vuc kinh té -
30/09/2021 xa hoi: (1) gay gian doan chudi cung tng va luu chuyén thuong mai, lam
Ngdy ding: d‘ll”lh tl:é cac hoat dcf)ng)sén xXuat, kfnh doanh, dich vuy; (2) da tac dong truc
B ti€p dén cac nganh xuat, nhap khau, hang khong, du lich, dich vu luu trq,
an udng, y té, gido duc, lao dong, viéc lam; (3) nhiéu doanh nghiép pha san,
giai thé, tam diing hoat dong, thu hep quy mo,... Chinh phu Viét Nam da
c6 nhiing phan tng chinh sich nhanh nhay, kip thoi ban hanh cic nhém
giai phap két hop gitia chinh sach tai khoéa va chinh sach tién t¢, thong qua
phuong thic truc tiép va gian tiép dé ho trg cho cong dong doanh nghiép
va ngudi lao dong gap kho khian trong hoat dong san xudt kinh doanh béi
Tit khéa: dich Covid-19. Trong do, cac chinh sach tai khéa dugc danh gia kha hiéu
Chinh séch tai khoa: qua trong ho trg doanh nghiép. Tu két qua nghién ctiu, tac gia dé xuat cac
Chinh séch tién té; ham y d€ hoan thién cac chinh sach tai chinh dé€ nang cao hon ntia hi¢u
Doanh nghiép Viét qua chinh sach, ho trg doanh nghiép tang kha nang chéng chiu va phuc
Nam; Covid-19. héi nhanh sau dai dich Covid-19.
1. Dat van dé Nam gap nhiéu khoé khan do ganh ndng vé chi

Théng 3/2020, khi tinh hinh dich bénh ¢  Phi san xudt, cdc khoan ng, lai vay phai trd,...

. 2 X i re x4 1 1k tang cao trong khi nhiéu nganh, linh vuc phai
cac nudc trén thé giéi da c6 nhiing dién bién . . P o

v6 cling phiic tap, din dén, doanh nghiép Viét tam ding san xudt, kinh doanh. Trudc tinh

7 ’ ' * hinh d6, Tht tuéng Chinh phu da ban hanh Chi

D thi s6 11/CT-TTg ngay 04/3/2020 vé cac nhiém

Tdc gid lién hé: vy, gidi phdp cip bach nham thdo g& kho khan

Email: phamtiendat@ufm.edu.vn trong san xuét kinh doanh, bdo dam an sinh xa
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hoi gom: (1) ho trg tai chinh, tin dung giup cac
doanh nghiép c6 du tai chinh dé chi tra cho cac
khoan thanh toan t6i han va duy tri hoat dong
san xudt kinh doanh vugt qua dai dich; (2) giam
bét hodc tam hodn cac khoan thué, phi, khoan
ng ngan hang t6i han nhdm lam gidm cac ganh
nang tai chinh ma doanh nghiép phai giai quyét
trong giai doan kho khan truéc mat ma doanh
nghiép dang gdp phai.

Céc goi ho trg dugc chia lam 3 1an: (1) thu
nhdt, goi ho trg cho doanh nghiép va ngusi lao
dong bi anh hudng vao thang 4/2020 véi 62.000
ty dong (2,6 ty USD); (2) thii hai, goi ho trg vao
thang 7/2020 udc tinh c6 tong gia tri 26.000 ty
dong (1,1 ty USD); (3) thii ba, goéi ho trg vao
thang 7/2021 véi khoan trg cap 26.000 ty theo
Nghi quyét s6 68/NQ-CP ctia Chinh phu. Bén
canh cac géi ctiu trg kinh té, trong ndm 2020
va nhiing thang dau nam 2021, nhiéu giai phap
chinh sach thué linh hoat dugc trién khai véi
gan 124.000 ty dong, ho trg kip thdi cho doanh
nghiép, ho kinh doanh vugt qua khé khan do
dai dich Covid-19.

Céc gobi ho trg dugc thé hién qua cic nhom
chinh sach ctia Chinh phu ting ph6 véi Covid-19
bao gom: (1) Nhém chinh sdch tai khéa hé trg
doanh nghiép; (2) Nhom chinh sdch tién té; (3)
Nhoém chinh sdch hé trg khdc (ho trg gian tiép
doanh nghi¢p va ngudi lao dong bao gom:
chinh séch tai khéa ho trg an sinh x4 hoi; chinh
sach ho trg theo nganh, linh vuc kinh té chiu
anh hudng; chinh sach hé trg doanh nghiép
dudi cac hinh thic khac).

2. Nhom chinh sach tai khoa hé trg doanh
nghiép

2.1. Gia han nop thué va tién thué ddt, mién,

gidm cdc logi phi, 1¢ phi cho déi tugng chiu dnh

hudng bai dich Covid-19

Theo Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 04/3/2020,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 41/2020/
ND-CP va Nghi dinh 52/2021/ND-CP ngay
19/4/2021 vé gia han thdi han ndp thué va tién
thué dat ho trg cac doanh nghiép, ca nhén chiu
thiét hai bai dich Covid-19 trong ndm 2020 va
2021, bao phu t6i hau hét cac doanh nghiép,
t6 chtic, ho kinh doanh, san xudt trén pham vi
toan qudc d€ giam thiéu ap luc tai chinh trong
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bdi canh hoat dong san xudt kinh doanh bi anh
hudng, nén kinh té€ am dam. Cac loai thué, chi
philién quan truc tiép t6i khu vic doanh nghiép
dugc quy dinh gom c6: (1) thué gid tri gia tang
- gid tri gia tang (tri thué gid tri gia tang khdu
nhdp khdu); (2) thué thu nhdp doanh nghiép (thu
nhdp doanh nghiép); (3) tién thué ddt.

Doi vdi phi, 1¢ phi: C6 dén 30 khoan phi, 14
khodn 1¢ phi dugc diéu chinh gidm trong nam
2020 v6i nhiéu khoan c6 muc giam cao nhu:
Lé phi ding ky doanh nghiép gidm 70%; Phi
cong bo thong tin doanh nghiép giam 67%; Cac
khoan phi thdm dinh cip gidy phép hoat dong
buu chinh, phi cdp gidy phép hoat dong ctia t&
chtic tin dung, phi thdm dinh dy an dau tu xay
dung, phi thdm dinh thiét ké dy an xay dung,
phi va 1é phi trong linh vuc chiing khodn giam
tti 50% dén 70% mtic thu,... S6 giam thu tu phi,
1¢ phi trong ndm 2020 va 6 thang ddu nam 2021
ti cdc Thong tu trén khodng 2.000 ty dong.

Gia han thoi han ndp thué tiéu thu ddc biét
doi véi 6 t6 san xudt hodc lap rdp trong nudc
doi voi cac khoan phai nop phat sinh tii thang
3/2020; thoi gian gia han khong mudn hon thoi
diém ngay 31/12/2020.

Gia han thoi han mién thué sii dung ddt nong
nghiép: Véi s6 thué sti dung dat ndong nghiép
dugc mién khoang 7.500 ty dong/nam sé tiép
tuc la hinh thic hé trg truc tiép téi ngudi ndong
dén, la nguon dau tu tai chinh quan trong truc
tiép cho khu vuc nong nghiép, nong thon dé
dau tu.

Tdng muic gidm trii gia cdnh thué thu nhdp
cd nhan lén 11 tri¢u/thang (muc gidm tri doi
v6i doi tugng ndp thué tang 2 triéu dong/thang,
muc giam trtt d6i v6i moi ngusi phu thudc tang
8 triéu dong/thang so véi quy dinh cii), dugc
ap dung tii 01/7/2020 (Nghi quyét s6 954/2020/
UBTVQH14) dugc thuc hién trong boi canh
dang dién ra dich Covid-19 da gép phéan giam
bét kho khan cho nguoi lao dong.

2.2. M6 réng quy dinh vé mién phi mén bai

Theo quy dinh méi tai Nghi dinh s6
22/2020/ND-CP stia d6i Nghi dinh 139/2016/
ND-CP quy dinh vé 1é¢ phi mon bai, mé rong
quy dinh vé mién phi mon bai véi nhiéu nhém
déi tugng c6 hiéu luc ti ngay 25/02/2020. Mién
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1é¢ phi mon bai trong ndm dau thanh lap hoac
hoat dong san xudt, kinh doanh (tli ngay 01/01
dén 31/12) d6i v6i: (1) t8 chiic thanh ldgp mdi
(dugc cdp ma so thué mdi, ma sé doanh nghiép
mdi); (2) HO gia dinh, cd nhan, nhom cd nhan
lan ddu ra hoat dong sdn xudt, kinh doanh (3)
Chi nhdnh, van phong dai dién, dia diém kinh
doanh cua 02 doi tugng trén thanh 1ap trong
thoi gian dugc mién 1é phi mén bai. Ngoai ra,
o s& gido duc phé thong cong lap va co s6 gido
duc mam non cong lap ciing dugc mién 1é phi
mon bai theo Nghi dinh nay.

2.3. Mién thué nhdp khdu kip thoi déi vdi
nguyén vt liéu sdn xudt mot sé6 mdt hang phuc
vu cho céng tdc phong chong dich bénh; siia doi,
bo sung cdc quy dinh vé thué xudt nhdp khdu

Tl dau thang 02/2020, danh muc cac mdt
hang dugc mién thué nhap khiu phuc vu cong
tac chong dich bénh Covid-19 c6 hiéu luc tu
7/2/2020 dén ngay co quan ¢ thdim quyén cong
bé hét dich dugc ban hanh, bao gom: Khiu
trang y té nudc rua tay kho sat trling; nguyén
liéu d€ san xudt khau trang y té (gom vai khong
dét, mang loc khang khudn, day thun, thanh
nep mili); nudc sat trung; bd trang phuc phong
chong dich (gom quan do, kinh, ma bao ho,
giay, gang tay, khau trang y t€) va cac vat tu y té
can thiét khac.

2.4. Gidm thué thu nhdp doanh nghiép, thué
gid tri gia tang va thué thu nhdp cd nhdn,...

Giam 30% thué thu nhép doanh nghié¢p nam
2020 cho cac doanh nghiép, hgp tac xa va to
chtic khac ¢6 tdng doanh thu khong qua 200 ty
dong, Chinh phu ti€p tuc gidm 30% s6 thué thu
nhap doanh nghiép phai ndp clia nam 2021 doi
v6i doanh nghiép, hop tac xa, don vi su nghiép
va t0 chiic khac nhu da ap dung ndm 2020. Dac
biét, c6 dén 03 nhém chinh sach lan dau tién
dugc dé xuat ké ti khi dich Covid-19 xuit hién
tai Viét Nam gom: (i) Gidm 50% s6 thu nhdp cd
nhan, thué gid tri gia tang va cdc loai thué khdc;
(ii) Gidm 30% miic thué sudt, miic ty 1¢ % thué
gid tri gia tang; (iii) Mién tién chdm nop phdat
sinh trong nam 2020 va ndam 2021.

Theo du tinh, viéc thuc hién cac chinh sach
dé xuit tai du thao Nghi quyét c6 thé lam giam
thu ngan sach khoang 20.000 ty dong, tinh
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chung cac chinh sich da dugc Uy ban Thudng
vu Qudc hdi, Chinh phu va B¢ Tai chinh thuc
hién tii ddu ndam 2021 va cac chinh sach dé xuit
b6 sung néu trén thi s6 tién thué, phi, 1é phi,
tién thué dat sé ho trg cho doanh nghiép, ngusi
dén la trén 138.000 ty dong.

2.5. Hodan nop mot sé khodn phi cho doanh
nghiép lién quan dén nguvi lao dong

Doanh nghiép dugc hoan nop mot s6 khoan
phi khac d€ giam thiéu ganh ging ngay tai thoi
diém kho khan cta dai dich nhu: Tam ngling
doéng vao quy huu tri, ti tudt (khi tam duiing
san xudt, kinh doanh tu 01 thang trd lén,...),
lui thoi diém dong kinh phi cong doan 6 thang
dau nam 2020 dén 30/6/2020 cho cdc doanh
nghiép san xudt, kinh doanh bi anh hudng
béi dich Covid-19, ti€p tuc dugc lui dén ngay
31/12/2020. Truong hop doanh nghiép da dong
du bao hiém xa hoi hodc dang tam diing dong
Quy huu tri va tt tuat dén hét thang 4/2021 ma
bi anh hudng bdi dai dich Covid-19 dan dén
phai giam ti 15% lao dong tham gia bao hiém
xa hoi tré 1én so véi thoi di€ém thang 4/2021
thi ngudi lao dong va doanh nghiép dugc tam
diing déng vao quy huu tri va tl tudt 6 thang
ké tu thoi di€ém nop hé so dé nghi. Doi véi
truong hop da dugc giai quyét tam diing dong
theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP va Nghi quyét s6
154/NQ-CP ctia Chinh phu, néu du diéu kién
thi van dugc giadi quyét nhung tong thoi gian
tam diing dong khong qua 12 thang.

Doanh nghiép dugc ap dung mtc dong
bang 0% quy tién luong lam cin cit déng bao
hiém x4 hoi vao Quy béo hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép trong 12 thang (thoi gian tu
ngay 01/7/2021 dén hét ngay 30/6/2022) cho
ngudilao dong thudc doi tugng ap dung ché do
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
Doanh nghiép dugc ho trg toan bo s6 tién cod
dugc tu viéc giam dong Quy Bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép cho ngudilao dong
phong chdng dai dich Covid-19 (Nghi quyét s6
68/NQ-CP).

3. Nhom chinh sach tién té
3.1. Chinh sdch ldi sudt

Dé phu hgp véi dién bién kinh t€ vi mo, thi
truong tai chinh quoéc té dong thoi, doi pho
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v6i tac dong tiéu cuc cta dich Covid-19, Ngan
hang Nha nuéc da cht dong, lién tuc giam cac
muic 1ai sudt diéu hanh nham thdo go kho khan
cho san xuit kinh doanh, hé tr¢g thanh khoan
cho céc t8 chiic tin dung, giam chi phi vay vén
cta doanh nghiép va nguoi dan.

Theo do, trong ndm 2020, ngan hang Nha
nudc da 3 lan diéu chinh giam lai sudt diéu
hanh véi tong mic giam 1,0 - 1,5%/ndm; giam
0,6 — 0,75%/nam tran lai sudt tién gtii cac ky han
dudi 6 thang va gidm 1%/ndm tran lai sudt cho
vay ngan han déi véi cac linh vyc uu tién, hién
& muc 5,0%/nam. Lan diéu chinh thd 3 (dong
loat giam 0,5%/nam) cho cac quy dinh lai suat
méi d€ cac ngan hang, t6 chic tin dung huy
dong nguon von uu dai ti d6 c6 co s& ho trg
1ai vay cho doanh nghiép, gom lai sudt tai cap
von; lai sudt tai chiét khau; 1ai sudt cho vay qua
dém; 1ai suat chao mua gidy to c6 gia thong qua
nghiép vu thi trudng md; lai sudt cho vay ngan
han t6i da baing VND ctia t6 chtc tin dung, quy
Tin dung nhan dan va t6 chuc tai chinh vi mo.

3.1. Chinh sdch co cdu lai thoi han ng, mién/
gidm ldi vay ho trg doanh nghiép

Ngay 13/03/2020, ngan hang Nha nudc da
ban hanh Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN quy
dinh vé viéc t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai co cdu lai thoi han trd ng, mién,
giam 14, phi, giti nguyén nhém ng nham ho trg
khach hang chiu anh hudéng do dich Covid-19.
Pham vi 4p dung la s6 du ng gbc va/hodc lai
(bao gom ca s6 du ng ctia cac khoan ng thuc
pham vi di€u chinh ctia Nghi dinh s6 55/2015/
ND-CP quy dinh vé chinh sach tin dung phuc
vu phat trién néng nghiép, nong thén) dap ting
3 diéu kién: (1) phat sinh tif hoat dong cho vay,
cho thué tai chinh, (2) phat sinh nghia vu tra
ng gdc va/hodc lai trong khoang thoi gian tu
ngay 23/01/2020 dén ngay lién sau 03 thang ké
tt ngay cong bo hét dich Covid-19 va (3) khach
hang khong c6 kha ndng tra ng ding han ng
goc va/hodc lai do syt giam doanh thu, thu nhap
béi dich Covid-19. Thong tu s6 03/2021/TT-
NHNN ctia Ngan hang Nha nuéc vé stia d6i, bd
sung mdt s6 diéu ctia Thong tu s6 01/2020/TT-
NHNN da bd sung viéc khong chuyén nhém
ng cua cac doanh nghiép bi anh hudng do dich
Covid-19. Péy la dong thai d€ cic ngan hang
chia sé khoé khan v6i doanh nghiép.
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3.3. Chinh sdch ho trg tin dung ti¥ cdc ngin
hang thuong mai

Goi ho trg tin dung cta cic ngin hang
thuong mai, tri gia 250.000 ty, theo dd, cac ngan
hang cam két trién khai géi ho trg tin dung véi
1ai sudt thap hon 2%/nam so véi thoi diém trude
dich. Go6i hoé trg tii Ngan hang Chinh sach xa
hoi, tri gia 16.000 ty, Ngan hang ciing da cong
bb goi 16.000 ty dong 1ai sudt 0% dé€ tra luong
ngling viéc cho nguoi lao dong do anh hudng
Covid-19.

4. Nhom chinh sach hé trg khac

Nhom nay bao gom cac chinh sach hoé trg
gian ti€p doanh nghiép va ngudi lao dong bao
gom: chinh sach tai khéa ho trg an sinh xa hoi;
chinh sach ho tr¢ theo nganh, linh vyc kinh
té chiu anh hudng; chinh sich ho tr¢g doanh
nghiép dudi cac hinh thtc khac...

a) Chinh sach ho trg an sinh xa hoi

Chinh phu da thuc hién go6i ho trg 62 nghin
ty dugc thuc hién trong dot bung phat dich
tht nhat huéng dén 20 triéu doéi tugng thudc
7 nhém doi tugng thu hudng bao gom Nguoi
c6 cong véi cach mang dang hudng chinh sach
uu dai hang thang; Doi tugng bao trg xa hoi;
H¢ nghéeo, ho can ngheéo; Ngudi lao dong theo
ché do hgp dong phai tam hoan hgp dong, nghi
khong huéng luong; Nguoi lao dong bi cham
dit hgp dong; Nguoi sti dunglao dong khoé khan
vé tai chinh dugc vay 50% tién luong t6i thiéu
ving dé€ tra luong cho nguoi lao dong; HO kinh
doanh ca thé thu nhap duéi 100 triéu bi ngling
kinh doanh. Géi ho trg cho dgt bung phat dich
thtt hai v6i tong kinh phi khoang 18.600 ty
dong tap trung ho trg cac doanh nghiép nho
va via, hgp tic xa, t6 hgp tic, ho kinh doanh,
lao dong mat viéc lam... chiu tac dong béi dich
Covid-19. Trong d6, uu tién doanh nghiép nhé
va siéu nho (dudi 10 lao dong), hop tac xa va ho
kinh doanh (goi chung la co s& san xuat, kinh
doanh), nguoi lao dong tai khu vic nong thon.
Day la nhiing d6i tugng anh hudng nhiéu nhat
khi nén kinh t€ d6i mat véi tinh hinh cham phat
trién do dich bénh, nham hé trg vé chinh sach
tin dung d€ phat trién san xuit kinh doanh, duy
tri, m& rong viéc lam va ho truc tiép nguoi lao
dong gap kho khan.
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Nguoi lao dong tam hoadn thuc hién hogp
dong lao dong, nghi viéc khong hudng luong
trong thoi han ctia hgp dong lao dong ti 15
ngay lién tuc trd lén, tinh tu ngay 01/5/2021
dén hét ngay 31/12/2021 va thoi diém bat dau
tam hoan thuc hién hgp dong lao dong, nghi
viéc khong hudng luong tu ngay 01/5/2021 dén
hét ngay 31/12/2021; dang tham gia bao hiém
xa hoi bat budc tinh dén thoi diém ngay trude
khi tam hoan thuc hién hgp dong lao dong,
nghi viéc khong hudng luong dugc ho trg mot
lan (Tu 15 ngay - duéi 1 thang mdc 1.855.000
dong/ngudi; ti 1 thang tré 1én mdc 3.710.000
dong/ngudi. Néu ngudi lao dong ngting viéc
ma day du cac diéu kién nhu trén thi dugc trg
cdp 3.710.000 dong/ ngudi).

Nguoi lao dong lam viéc theo ché do hgp
dong lao dong bi ngling viéc theo khoan 3
Dbiéu 99 B luat Lao dong va thudc doi tugng
phai cach ly y t€ hodc trong cac khu vuc bi
phong toa tli 14 ngay tré 1én trong thoi gian tu
ngay 01/5/2021 dén hét ngay 31/12/2021; dang
tham gia bao hi€ém xa hoi bat bu¢c tinh dén
thoi diém ngay trude khi ngting viéc duge ho
trg mot 1an 1.000.000 dong/ngudi (Nghi quyét
s6 68/NQ-CP).

b) Chinh sach theo nganh, linh vuc kinh té
chiu anh hudng

Chinh pht da c6 chinh sach hé trg nganh
cong nghiép 6 t6 thong qua giam 50% 1é phi
trudc ba khi dang ky 6 t6 san xudt hodc lap
rap trong nudc téi hét nam 2020 nham kich
thich tiéu dung trong nudc; Gia han thoi
han nop thué tiéu thu dic biét d6i véi 6 to
san xudt hodc lap rdp trong nudc d6i voi cac
khoan phai ndp phat sinh ti thang 3/2020;
khéng mudn hon thai diém ngay 31/12/2020
(Nghi quyét s6 84/NQ-CP).

Nam 2020, Quéc hoi, Chinh phu da ban
hanh nhiéu chinh sich d€ hoé trg cic doanh
nghiép trong nganh hang khéng. Chinh phu
cho phép gidm 50% gia cit canh, ha canh tau
bay va gia dich vu diéu hanh bay di, dén doi
v6i cac chuyén bay ndi dia tii thang 3 - thing
9/2020; ap dung mtic gia tdi thi€u 0 dong doéi
v6i cac dich vu chuyén nganh hang khong
thudc danh muc Nha nudc quy dinh khung gia
tt thang 3 - thang 9/2020. Ngoai ra, mién phi
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bao lanh phat sinh trong nam 2020 doi véi cac
khoan vay dugc Chinh phu bao lanh cho cac
doanh nghiép hang khong con du ng dén ngay
31/12/2019 (Nghi quyét s6 84/NQ-CP). Giam
30% thué bao vé moi truong doi véi nhién liéu
bay 1a 2.100 dong/lit dugc ap dung 01/8/2020
dén hét 31/12/2020, 3.000 dong/lit ap dung
ti ngay 01/01/2021 (Nghi quyét 979/2020/
UBTVQH14).

¢) Nhom chinh sach hé tr¢ duéi cac hinh
thic khac

H0 trg gidm mot s6 chi phi kinh doanh khdc:
Nhu hoé trg giam gid dién, giam tién dién cho
khach hang bi danh huéng cta dich Covid-19 téi
10% gia ban 1é dién & cac khung gid (cao diém,
binh thuong va thip diém). Giam gia dién tu
muc gid ban 1é dién 4p dung cho kinh doanh
xudng bang mtic gia ban 1é dién ap dung cho
san xudt sau khi giam gia (Cong van 2689/BCT-
DTPL; Quyét dinh 648/QD-BTC).

H0 trg tiép can ngudn tin dung vu dai khdc:
Chinh phu phéi hgp véi cac t6 chiic tai chinh
qudc té d€ cac doanh nghiép trong nudc cé thé
hudng dugc nhiing géi ho trg tai chinh uu dai.
bay ciing la mot ngudn luc c6 dong gop tot dé
ho trg khu vuc doanh nghiép gip kho khén bdi
dai dich Covid-19. Nghi quyét s6 84/NQ-CP
ngay 29/5/2020 cho phép giam 2% lai suét cho
vay truc tiép, cho vay gian ti€p doi véi doanh
nghiép nho va viia tit Quy Phat trién doanh
nghiép nho va via.

H0o trg doanh nghiép chuyén doi so: D€ hod
trg doanh nghiép trong chuyén ddi s6, ngay
3/12/2020, B KH&DT phéi hgp véi Co quan
Phat trién qudc t€ Hoa Ky (USAID) t6 chtic
Lé cong b6 Chuong trinh ho trg doanh nghiép
chuyén déi s6 giai doan 2021 - 2025. Noi dung
chu yéu ctia chuong trinh gém tuyén truyén dé
100% doanh nghiép dugc nang cao nhan thic
vé chuyén ddi s6; c6 t6i thi€éu 100.000 doanh
nghiép dugc ho trg ky thuat va chuyén doéi so;
c6 100 doanh nghiép dugc hd trg la mo6 hinh
chuyén dé6i s6 dién hinh thanh cong dé lan toa
va nhan rong; thiét l4p mang ludi chuyén gia
gom 100 t8 chtic, ca nhén tu vén, cung cip giai
phap thic ddy chuyén d6i s6 cho doanh nghiép
cting nhu ho trg phat trién nén tang so.
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5. Panh gia tinh hinh thuc hién cac chinh
sach ho trg doanh nghiép ciaa Chinh phu

5.1. Chinh sdch tai khéa

Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP vé gia han
thoi han nop thué va tién thué dit ho trg cac
doanh nghiép, ca nhan chiu thiét hai baéi
dich Covid-19 dugc ban hanh rat kip thai dung
vao thoi diém ma dich bénh dang c6 dién bién
phtc tap va c6 hiéu luc tii 08/4/2020 la thoi
diém ma Chinh phu thuc hién viéc gidn cach
xa hoi nham kiém soat triét d€ sy lay lan cta
dich bénh. Chinh diéu nay da tré thanh liéu
thudc tran an khu vic doanh nghiép khi thay
16 dugc sy quan tam, chung tay cua Chinh
pht dong hanh ciing doanh nghiép d6i mdt va
vugt qua cac khoé khan ma dich bénh Covid-19
gay ra. Nghi dinh dugc ap dung véi 5 nhom
doi tugng bao phu téi 98% doanh nghiép, t6
chtic, h¢ kinh doanh, san xudt trén toan qudc,
dong thai cling bao quat dugc cac nhéom thué
chti yéu giup giam ap luc chi tra cho cac doanh
nghiép trong giai doan khiing hoang nhat cua
hoat dong san xudt kinh doanh bao gém thué
thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan,
thué gia tri gia tang va tién thué dat. Theo chinh
sach nay, khoang 740.000 doanh nghiép (chiém
dén 98%) dang hoat dong sé dugc hudng loi ti
chinh sach va gia han khoang 180.000 ty dong.
Tinh dén hét thang 08/2020, co quan thué da
tiép nhan khoang 184.906 gidy dé nghi gia han
tién thué va tién thué dat, tong s6 thué va tién
thué dat dugc gia han hon 66.000 ty dong. Tinh
dén cubi ndm 2020, téng s6 tién thué va thu
ngan sach da gia han, mién, giam va cac hé trg
theo cac chinh sich da ban hanh trong nim
2020 dat khoang 129.000 ty dong (trong dé so6
tién thué va tién thué dat dugc gia han khoang
97.500 ty dong; so tién thué, phi, 1¢ phi va tién
thué dat dugc mién gidm hon 31.500 ty dong).
Tinh trong nhiing thdng dau nam 2021, cdc
chinh sach nay tiép tuc dugc Chinh phu trién
khai thuc hién, du kién cac giai phap nay sé dat
khoang 135.000 ty dong hoé trg cho ngudi dan,
doanh nghiép, riéng chinh sich giam, hoan
thué 27.500 ty dong.

Trong khoang thoi gian ngan sau chi thi cua
Chinh pht, 17 Thong tu da dugc Bo Tai chinh
ra soat va ban hanh va da diéu chinh giam 30
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khoan phi va 14 khoan 1¢ phi véi tong so tién
giam udc tinh [én t6i 1.000 ty dong/nam. Trién
khai thuc hién Nghi dinh s6 52/2021/ND-CP
ngay 19/4/2021 gia han thoi han nop thué gia
tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhdp ca nhén va tién thué dat trong nam
2021 (3 dén 6 thang), tinh dén ngay 30/6/2021,
tong s6 tién thué va thu ngan sach thuc té da
gia han, mién, gidm theo cac chinh sach da ban
hanh la khoang 26.700 ty dong.

Céc chinh sach dugc danh gia la c6 tac dong
tich cuc dén doanh nghiép, thé hién su quan
tam, luon sdn sang dong hanh va chia sé nhiing
ganh nang déi voi khu vic doanh nghiép cta
Nha nuéc nham vugt qua kho khin trude anh
hudng tiéu cuc cta dich bénh gay ra.

Tém lgi, cac chinh sach hé trg thué, phi cta
Viét Nam cho khu vuc doanh nghiép dugc
ban hanh rat dang luc, kip thoi ¢ su bao quat
rong véi hau hét cac doi tugng doanh nghiép
bi anh hudng. Hinh thtic hé trg dugc chia lam
2 nhém chinh d6 la (1) hodn cdc nghia vu thué,
tién thué ddt, (2) gidm cdc nghia vu thué, phi.
Déi tugng ap dung cac chinh sach ho trg thué
phi nay dugc quy dinh r6 rang va mot s6 chinh
sach huéng t6i riéng doi tugng thudc linh vuc
nganh nghé dugc danh gia la chiu muc d¢ anh
hudng, ton that dac biét nang né. Nhin chung
cac chinh sach uu dai vé thué phi da cho thay
dugc sy quan tdm, thau hiéu, san sang chung
tay va chia sé ganh nang cta Chinh phu véi
doanh nghiép trudc nhiing khoé khan, t6n that
do dai dich Covid-19 gay ra.

Xét vé ngan han, viéc cit giam nhiéu loai
phi, 1¢ phi sé gay tham hut ngan sach Nha nudc,
dua cdc nha quan ly vao bai todn kho trong can
doi thu chi. Tuy nhién néu xét vé dai han, dayla
mot bién phap truc dién ho trg doanh nghiép,
tao dung moi truong kinh doanh 6n dinh tu
do giam thiéu ty 1¢ doanh nghiép phd san va
khuyén khich hoat dong dau tu tu nhan méi, tu
dé tang cuong nudi dudng ngudn thu thué, tao
ra nhiéu viéc lam va thuc ddy sy tang trudng,
phat trién bén viing cta nén kinh té.

5.2. Chinh sdch tién té

Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN quy dinh
vé viéc t6 chtc tin dung, chi nhanh ngan hang
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nudc ngoai co cdu lai thoi han trd ng, mién,
giam lai, phi, giti nguyén nhém ng nhdm ho trg
khach hang chiu anh huéng do dich Covid-19
da dugc ban hanh ti rat sém thé hién duogc su
th4u hiéu ctia ngan hang Nha nudc trudc nhiing
kho khan ma doanh nghiép dang va sé gap phai
trudc nhiing anh hudng cua dai dich Covid-19,
mdc du tai thoi diém ban hanh Thong tu, Viét
Nam van kiém soat tot dich bénh. Viéc hoan
tra ng thuc sy la hanh dong ctiu canh kip thoi
trong boi canh cac doanh nghiép dang bi sut
giam doanh thu nghiém trong do chudi cung
tng toan cau bi dut gay, cau thi truong giam sut
va chi phi trong tuén tht quy dinh vé phong va
chong dich bénh gia tang. Bén canh d6 quyét
dinh mién, giam 1ai, phi va giti nguyén nhém
ng la sy san sé ganh nang can thiét boi trong boi
canh nén kinh t€ am dam do dich bénh géy ra
néu khong c6 nhiing sy ho trg can thiét thi vo
hinh chung khién cac doanh nghiép danh mat
di co hoi c6 thé ton tai vugt qua khung hoang
va phuc hoi trong tuong lai.

Két qua thuc hién cho thdy, theo thong tin
ti ngan hang Nha nudc, tinh dén 9/11/2020,
cac t0 chuc tin dung da co cdu lai thoi han tra
ng theo Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN cho
272.183 khach hang v6i du ng 341.900 ty dong;
mién, giam, ha 1ai sudt cho 552.725 khach hang
v6i du ng hon 931.000 ty dong; cho vay mdi lai
sudt uu dai v6i doanh s6 lay ké tii 23/1 dat gan
2.017.800 ty dong cho 356.385 khach hang véi
14i suét thap hon phé bién tii 0,5 -2,5%/nam so
véi trudce dich.

ba c6 100% cac ngan hang mién, giam phi
cho khach hang déi véi giao dich tu 2 triéu
dong trd xudéng. Dy kién tong s6 phi ma cac
ngan hang giam cho khach hang tinh dén hét
ndm 2020 la hon 1.000 ti dong. Tinh dén ngay
14/6/2021, cac t6 chic tin dung da thuc hién
co cau lai thoi han trd ng cho 241.443 khach
hang v6i du ng 326.299 ty dong. Dong thoi,
Ngan hang Chinh sach xa hoi thuc hién gia han
ng cho 178.952 khach hang véi du ng 4.472 ty
dong, cho vay méi 3.116.431 khach hang véi s6
tién 113.710 ty dong.

bay dugc coi la bién phép hiéu qua dé kiém
sodt ng xau trong giai doan nay. Viéc khong phai
chuyén ng qud han va dugc giti nguyén nhém
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ng khong chi giup cac ngan hang tranh trich
lap du phong rui ro tin dung, ma con khong
phai thodi cac khoan lai du thu da phat sinh,
cling nhu sé tiép tuc phat sinh tii cac khoan vay
nay, nhung van chua thu dugc. Thém vao do,
khong nhu ng xdu phat sinh giai doan trudc -
dén tu thi truong nha dat, cac du an bat dong
san bi th6i phong gia tri - cac khoan vay tiém
4n thanh ng x4u hién nay la do anh huéng boi
dich bénh, trong dé chu yéu & cac khach hang
c6 hoat dong san xuit, thuong mai thuc chat,
v6i tai san bao dam la nha xudng, hang hoa.
Giai phap nay vua giup khach hang vuot qua
khoé khan ma ciing giup chinh ngan hang thu
dugc ng.

Déi v6i nhiing chinh sach ho trg tin dung
ctia cac ngan hang thuong mai tri gia 250.000 ty
dong, cac ngan hang thuong mai da trién khai
cac goi hé trg tin dung vdéi 1ai sudt thdp hon
2%/ndm so véi thoi diém trudce dich. Dén thang
10/2020, s6 lugng vén ma cac ngan hang cam
két tham gia go6i ho tro tin dung nay da 1én téi
hon 600.000 ty dong, cao hon nhiéu so véi con
s6 250.000 ty dong dugc dua ra trong Chi thi
11/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu.

5.3. Nhém chinh sdch hé trg khdc

Déi vdi nhém chinh sdch hé tro an sinh xa
hoi: Thuc hién Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay
9/4/2020, Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay
01/7/2021 v€ mét s6 chinh sach ho trg ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong gap kho khan
do dich Covid-19, Chinh phu ciing da cé cac
giai phap ho trg chi tryc tiép tit ngan sach Nha
nudc cho nguoi dan. Theo do, so tién da thuc
hién hé trg trong ndm 2020 1a 16.800 ty dong.
Nédm 2021, du kién c6 trén 14,95 triéu nguoi lao
dong dugc nhan ho trg truc tiép va gian tiép véi
tong kinh phi uéc tinh trén 26.000 ty dong.

Déi véi tinh hinh trién khai Nghi quyét so
68/NQ-CP (goi 26.000 ty), sau 1 thang trién
khai (8/2021), c6 37/63 tinh, thanh phé da
phé duyét danh sach gan 765.000 lao dong tu
do va mot s6 doi tugng dac thu khac (trong
d6 ,c6 khoang 100.000 ngudi ban vé x6 s6 luu
dong). Trong do, 20/63 tinh da chi tra ho trg
trén 560.000 nguoi, tong kinh phi gin 790 ty
dong (73% so6 phé duyét). Ngoai ra, cac tinh da
ho trg gan 103.500 d6i tugng ddc thu véi tong
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kinh phi ho trg gin 89,5 ty dong. C6 31/63 tinh,
thanh pho da phé duyét ho so cho vay tra luong
nguling viéc, tra luong phuc hoi san xuat cho 220
ngudi sti dung lao dong d€ tra luong cho 34.895
lao dong, nhu ciu vay 188,35 ty dong, trong do,
da gidi ngan cho 123 don vi vay tra luong cho
26.547 lao dong véi tong s6 tién trén 102,5 ty
dong. 21/63 tinh, thanh pho cling da phé duyét
va chi tra cho gan 48.000 lao dong tam hoan
hop dong lao dong, nghi viéc khong hudng
luong (trong d6 c6 50 lao dong dang mang thai
va 750 tré em dudi 6 tudi) véi tong kinh phi ho
trg la gan 98,3 ty dong (Bdo Chinh pht dién tu).

Cdc chinh sdch hé trg chi phi, ho trg khdc: du
kién ndm 2021 gdéi vién thong 1a 10.000 ty dong;
g6i vac-xin 25.200 ty dong; goi dién, nudc, phi,
chi phi chéng dich hang chuc nghin ty dong.

Ngan sach Nha nudéc da chi hon 8.000 ty
dong dé thuc hién cac chinh sach phong, chéng
dich Covid-19, trong d6 riéng NSTW da chihon
6.100 ty dong d€ bé sung mua sdm vat tu, trang
thiét bi y t€ va mua vic xin phong Covid-19
(5.350 ty dong) va ho trg cho cac dia phuong
762 ty dong. Ngan sach ciing da chi 13.100 ty
dong dé ho trg cho trén 13 triéu doi tugng gap
khé khan do dai dich gobm ngudi ngheo, doi
tugng bao trg xa hoi, ngudi c6 cong véi cach
mang va lao dong bi mat viéc.

Nhiéu t6 chtic tai chinh thé gidi ciing da co6
dong thai cung cdp cac goi tin dung uu dai dé
ho trg doanh nghiép Viét Nam c6 thém ngudn
tién d€ dam bao duy tri hoat dong, tranh roi vao
tinh trang mét kha nang thanh khoan. Trong
thang 03/2020, ADB cong b6 goi ho trg tri gia
6,5 ty USD d€ dap ting nhu cdu trudc mat cua
cac qudc gia thanh vién dang phat trién khi ting
pho véi dai dich. Trong do, ¢ 1,6 ty USD dé
ho trg cac doanh nghiép siéu nhd, nho va viia,
hoat dong thuong mai trong nudc va khu vuc,
cac cong ty bi tac dong truc ti€p. ADB va Chinh
phu Viét Nam ky két hiép dinh vién trg khong
hoan lai tri gid 5 triéu USD tti Quy We-Fi dé ho
trg cac doanh nghiép nho va viia do phu nii lam
chu cta Viét Nam dang bi dai dich Covid-19
lam suy yéu kha nang ti€p can tai chinh (Bao
Nhan dan). Ngoai ra, ngan hang thé gi¢i va
cong ty tai chinh quoc té IFC ciing cong bo goi
hé trg tri gid 14 ty USD d€ gitip cac cong ty va
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cac qudc gia dang no luc ngin chén, tng pho va
kiém soat dich bénh. Tinh dén thang 7/2020, 4
ngan hang ABBank, TPBank, VIB va VPBank
la nhiing ngan hang da tiép can dugc goéi ho trg
tong tri gia 294 triéu USD ctia IFC d€ cho cac
doanh nghiép vtia va nho vay von. Ngoai ra, IFC
con ho trg nhiing truong hgp don 1é nhu cung
cap khoan vay trj gia 75 triéu USD cho cong ty
TNHH Phat trién Phu My Hung dé€ duy tri hoat
dong phat trién va kinh doanh bit dong san cua
cong ty da bi anh huéng bai dich bénh. ..

6. Hoan thién chinh sach tai chinh nham ting
stic chdng chiu ciia doanh nghiép vugt qua
dich Covid-19
Maic du da c6 rat nhiéu giai phap dé ho trg

doanh nghiép mang tinh bao trum, tuy nhién
tinh trang doanh nghiép van gip khé khéin vé
dong tién van chua dugc khic phuc. Do do,
can tiép tuc cd cac chinh sach, giai phap ho trg,
tiép tuc tp trung vao mién, giam, gian, hoan
cac khoan thué phai nop, cac khoan phi phai
dong,... Cu thé:

Thit nhdt, tiép tuc hoan thién cdc chinh sdch
tai khéa hé trg doanh nghiép

Muc tiéu can dat dugc ddi véi cac chinh sach
nay la moi loai hinh doanh nghiép déu c6 thé
dugc ho trg d€ duy tri “khd néng ton tai” trong
dai dich va c6 thé phuc hoi sau dai dich.

Trong thdi gian t6i, dua trén tinh hinh két
qua trién khai thuc hién, khuyén nghi ctia cac
hiép hoi nganh nghé, phén tich danh gia thuc
té€ vé mtic do thiét hai, tinh trang kho khén hién
tai ctia cac doanh nghiép, Chinh pht nén can
nhac tiép tuc gia han v6i nhoém chinh sach nay
tuy nhién can c6 su chon loc, dung linh vuc,
dung dai tugng d€ dam bao can d6i ngan sach
Nha nudec.

Chinh pht cdn nhdac mé rong thém doi tuong
gia han nop thué va tién thué dat.

Trén co s6 can doi nhiém vu thu ngan sach
Nha nudc nam 2021, Chinh phu cin nhac tiép
tuc md rong thoi han gia han thué véi mot s6
linh vuc van tiép tuc gdp kho khan, trong do,
uu tién gia han théi han nop thué cho doanh
nghiép cu thé chiu anh hudng ning bai dich
kéo dai sang Quy 1/2022 (khong nhat thiét phai



Tap chi Nghién ctiu Tai chinh - Marketing

gia han cho tat ca cac doanh nghiép dang hoat
dong trong nganh, linh vuc) doi véi thué gia
tri gia tang. Tuy nhién can lam ro6 diéu kién dé
thuc hién va cén ct ho trg doanh nghiép

Chinh phut cdn nhac mién khodn tién chdm
nop doi véi truong hop gap kho khan can von
duy tri hoat dong san xudt kinh doanh, diéu nay
dugc nhin thay trong kinh nghiém quéc té€ ctia
moét s6 qudc gia nhu Canada, Cong hoa Séc,
Dc, Lithuania va Ha Lan. Pong thoi can nhac
tiép tuc giam tién thué dat phai nop cua nam
2021 (30%) doi véi cac doi tugng bi anh hudng
béi dich Covid-19.

Ngoai ra, Chinh phu cdn nhdc vé cdc hinh
thiic linh hoat trong viéc thuc hién nghia vu trd
cdc khodn thué, tién thué ddt t6i han nhu cho
phép thanh toan tra theo 10 trinh trong khoang
thoi gian gidi han (Hoc tap ti kinh nghiém cta
Croatia khi qudc gia nay cung cip hinh thtic tra
gop sau thoi gian tri hoan nghia vu thué, phi
trong thoi han Ién téi 24 thang).

Déi v6i thué xudt nhdp khdu, cdn sGm sua
d6i Nghi dinh s6 57/2020/ND-CP vé bi€u thué
xudt nh4p khdu vu dai trong d6 giam thué nhép
khdu uu dai nhiéu mat hang nguyén vat liéu
tang gia manh, gép phan 6n dinh mat bang gia
ca trong nudc

Doi vdi thué thu nhdp doanh nghiép, can
sém ban hanh Luat stta d6i Lu4t Thué thu nhép
doanh nghiép d€ thé ché héa noi dung vé mtic
dong thué thu nhap doanh nghiép thap hon cho
doanh nghiép nhé va viia da quy dinh trong
Luat Ho trg doanh nghiép nho va viia 2017.

Bén canh dd, can xem lai chinh sach giam
thué thu nhap doanh nghiép vi da phan (chiém
98% s06 lugng doanh nghiép) cac doanh nghiép
dang gap kho khan hodc ding trudc nguy co
pha san la do ganh nang chi phi ma hoé trg giam
thué thu nhép doanh nghiép la khong phu hop
v6i ho. Viéc gian/giam thué chi nén ap dung
doi vai thué gia tri gia tang thi d6i tugng dugc
huéng sé nhiéu hon (JICA & NEU, 2020).

Nam 2020, Chinh phu da cho phép gia han
thoi han nop thué tiéu thu dic biét, giam 1¢ phi
trudc ba d6i véi 6 to san xudt hodc lap rap trong
nudc dén hét ndam 2020. Thuc té cho thay cac
chinh sach nay da phat huy tac dung, viia ho trg
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doanh nghiép thao g& kho khan, viia kich cau
tiéu dung, thic ddy san xudt trong nudc, gop
phan vao ting trudng kinh té. Do do, nén can
nhiac tiép tuc gia han dp dung cac chinh sich
nay dén hét ndm 2021. Xem xét viéc giam 1¢
phi trudc ba d6i véi 6 to san xudt, lap rap trong
nudc; s6m cho phép doanh nghiép, dich vu la
hanh dugc giam 80% tién ky quy kinh doanh
dich vu 1t hanh dén hét nam 2023, giam thoi
gian giai quyét hoan tra tién ky quy kinh doanh
dich vu li hanh tii 60 ngay xuéng con 30 ngay.

Bén canh do, trong boi canh cén doi ngan
sach Nha nuéc dang bi kho khan, viéc ap dung
cac chinh sach mién giam khong dugc khuyén
khich thay vao dé cac bién phap khong anh
huédng t6i nguon thu cua ngan sach Nha nudc.
Mot trong nhiing chinh sach dugc mot s6 quoc
gia ap dung c6 thé ké dén la tao diéu kién thudn
lgi cho cac cong ty trong tht tuc hoan thué gia
tri gia tang, dac biét 1a cac nha xuat khau (nhu
truong hgp cua Indonesia). Diéu nay giup
doanh nghiép nhanh chéng c6 thém nguon
tién d€ chi tra cac khoan ng ngin han, chi phi
thuong xuyén.

Thit hai, tiép tuc hoan thién cdc chinh sdach
tién té dé ho trg doanh nghiép

Tinh trang ty 1é giai ngan cta cac goéi chinh
sach ho trg phan 16n chua dugc nhu dy kién,
khong tuong xting v6i nhiing danh gid vé pham
vianh huéng, mic do anh huéng ctia Covid-19
t6i nén kinh té€ cting nhu nhiing s6 liéu thdong
ké vé s6 doanh nghiép budc ngling hoat dong
kinh doanh, tuyén bé pha san do dich bénh.
Céan nhanh chéng ra soat d€ stta ddi nhiing
diém bat cap hop li, ndi dung khong con phu
hgp véi tinh hinh hién tai trong cac géi chinh
sach ho tro da ban hanh dé viéc trién khai thuc
hién, giai ngan cac goéi chinh sach ho trg dugc
dién ra thuédn lgi, cdc doanh nghiép bi dnh
hudng c6 thé tiép can nhiing uu dai ctia Chinh
pht nhanh choéng kip thai d€ khic phuc nhung
khé khan truéc mdt, n dinh hoat dong san
xudt kinh doanh, thanh cong vugt qua dai dich
Covid-19. Déi vé6i cic chinh sach tién té, cu thé:

DéE g& cac vudng mac vé diéu kién dugc vay
von tin dung cho cac doanh nghiép trong giai
doan dai dich Covid-19, cac doanh nghiép gap
kho khan trong viéc chling minh tinh hinh tai
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chinh bi anh hudng ning né bai dich, c6 thé ho
trg toan bd cac khoan ng, cac nghia vu v6i Nha
nudc trong giai doan dai dich, ho trg vay vén uu
dai dya trén phuong an vay von va tai san dam
bao bang cac hgp doéng, cac ngudn thu trong
tuong lai, do Ngan hang chinh sach thdm dinh
va phé duyét. Déi véi cac doanh nghiép siéu
nho khong thé ¢6 tai san dam bao, Nha nudc
nén c6 mtuc vay phtu hgp véi quy mo, nang luc
tuy nhién phai dugc Ngan hang thdm dinh ky.

Trong qua trinh thuc thi chinh sach, cac
chinh sach ho trg can ré rang va minh bach vé
th tuc cting nhu doi tugng dugc hudng cac goi
chinh sach. Can giam thi€u nhiing phién ha vé
thl tuc va quy trinh tiép can cac goi ho trg, dac
biét la tht tuc ching minh vé tai chinh. Ngoai
ra, cdn luu y mot s6 rui ro sau: i) rui ro thé ché
lam cham tién do bom tién kich thich tiéu dung
va dau tu; ii) rai ro tham nhiing va s¢ trach
nhiém c6 thé lam giam hiéu luc va hiéu qua ctia
goi kich thich; iii) rai ro chéch muc tiéu, cac
chinh sach ho trg cdn hudng vao dung va trang
doi tugng.

Can nhdc mé rong thém nhiéu gidi phdp vé
chinh sdch tién té trong thai gian t6i (Tuy thudc
vao tinh hinh dién bién cta dai dich, dién bién
thi truong), cac chinh sach dugc nhiéu quoc
gia trén thé giéi ap dung nham hé trg doanh
nghiép vuot qua khé khan nhu: giam ty 1¢ du
trdt bat budc; ting cuong hoé trg thanh khoan
trén thi trudng chiing khodn bang cam két mua
lai trai phiéu Chinh pht, mua trai phiéu doanh
nghiép; cac thoa thuan hoan déi tién té bén
canh viéc ti€p tuc st dung linh hoat, hiéu qua
cac cong cu chinh sach tién té hién nay dang
ap dung: ha 1ai sudt diéu hanh, hé trg doanh
nghiép ti€p can cac khoan vay uu dai, hoan thoi
gian tra ng, co cdu lai cac khoan ng...

Tich ciic ho trg doanh nghiép tiép can nguon
von vay wu ddi tif cdc t6 chiic tai chinh qudc té.
Mitic d6 anh hudng cua dai dich Covid-19 la
rat 16n t6i hau hét tat ca nganh nghé linh vuc
hoat dong va s6 lugng doanh nghiép chiu anh
hudng 1a vo cung 1én. Do do6, dé dam bao nhu
cau von cta cac doanh nghiép tot hon thi viéc
huy dong da dang cac nguon luc tai trg 1a vo
cung can thiét. Mot s6 t6 chuic tai chinh quéc té
da cong bo cac goi tin dung uvu dai ho trg nhiéu
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quoc gia trén thé gisi trong dé co6 Viét Nam,
bao gobm ADB, IMF, World Bank, T6 chuc Tai
chinh qudc té,... Do do, trong thai gian t6i can
tich cuc khai thac, stt dung hiéu qua nguén luc
ho trg tai chinh dén tu cic t6 chiic quoc té dé
hé trg dugc nhiéu hon cho cac doanh nghiép
bi anh hudng, dong thoi giam tai cho cac ngan
hang thuong mai.

Cdn ddnh gid hiéu qud hoat dong cua cdc
quy hé trg doanh nghiép trong viéc ving phé vdi
dnh hudéng bdi dai dich nhu: c6 chinh sach bao
lanh tin dung cho khoan vay méi ctia cac khach
hang chiu anh hudéng ning né bdi dich bénh
va st dung nhiéu lao dong nhu doanh nghiép
trong cac nganh du lich, dét may, da giay, hang
khong... d€ viia ho trg doanh nghiép vita dam
bao van dé€ an sinh xa hoi, giam ty 1¢ that nghiép.

Thit ba, chii trong hon nita dén cdc chinh sdach
hé trg an sinh xa hji cho ngudi lao déng thong
qua doanh nghiép

Ho trg ngudi lao dong la mot trong nhiing
chinh sach an sinh xa héi quan trong ma Chinh
pht cin lam trong giai doan dai dich Covid-19.
Bén canh chinh sich an sinh xa hoi, viéc ho
trg nguoi lao dong ciing chinh 1a ho trg doanh
nghiép duy tri hoat dong vuot qua khé khan
trong dai dich va cd thé tiép tuc trélai hoat dong
kinh doanh binh thuong ngay khi két thuc dai
dich Covid-19; nh¢ dé gép phan phuc hoi su
tang trudng kinh t€ - xa hoi ctia moi quéc gia.

Daéi véi chinh sdch cho vay wu ddi 0% hé trg
doanh nghiép trd luong nguing viéc cho ngudi lao
dong theo Nghi quyét 42/NQ-CP va dugc stia d6i
b6 sung theo nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay
19/10/2020: Day la mot trong nhiing chinh sach
nhan dugc sy ddnh gia cia ctia nhi€u chuyén
gia kinh t€ va hudng ting nhiét tinh clia cong
dong doanh nghiép do gitp giai quyét ding kho
khén, vuéng mac ma doanh nghiép gip phai.
Tuy nhién hién trang téc d¢ giai ngan van dang
dugc ghi nhan con rat chdm mot phan nguyén
nhén 1a do nghi quyét stta d6i b6 sung nhiing bat
cap trudc dé6 méi dugc ban hanh, va hién nay
g6i chinh sach méi chi dugc thuc hién duy nhat
thong qua ngan hang chinh sich xa hoi. bay la
nhiing yéu t6 can phai cdn nhac khac phuc trong
thai gian sap téi néu tinh trang gidi ngén con tiép
tuc cham.
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Xem xét chinh sach mién, gidm phi bdo hiém
xd hoi, phi cong doan ctia doanh nghiép va ngudi
lao dong phdi déng. Cac doanh nghiép hién
van con san xudt dugc trong dai dich hay tam
ngling san xuat thi déu bi gian doan ngudn cung
nguyén liéu, mat khach hang, mat thi phan,
thi€u hut 16n ngudn lao dong nhung van phai
dam bao trach nhiém véi nguoi lao dong (tién
cong, bao hiém xa hoi, kinh phi cong doan) va
d6i tac trong chudi cung ting. Do d6, day la mot
khoan chi phi rat 16n cho doanh nghiép, khién
cang thém kho khan va kho tru viing dai ngay.
Vi vay, viéc xem xét ¢ chinh sich mién, gidm
phi bao hiém xa hoi (chiém t6i 32,5% tong quy
luong) c6 y nghia trg luc quan trong cho “stic
khoée” ctia cac doanh nghiép.

Chinh sach nay phu hgp véi xu thé nhiéu
nudc trén thé gidi dang trién khai. Costa Rica,
Iceland va Thuy Dién da dua ra muc cit giam
tam thdi cac khoan dong gop an sinh xa hoi ap
dung cho tit cd doanh nghi¢p dang st dung lao
dong. O mot s6 quoc gia, viéc cat giam dugc
nham muc tiéu vao cac doanh nghiép viia va
nho (Cong hoa Séc, Estonia, Han Quoc, Ba Lan
va B6 Pao Nha) va cac cong ty hodc linh vuc
bi anh huéng bdi dai dich (Hungary, B6 Dao
Nha va T4y Ban Nha). Bén canh d6, Y da dua
ra quy dinh mién trt cic khoan déng gop an
sinh xa hoi ma doanh nghiép dong cho ngusi
lao dong méi tuyén dung theo hgp dong mé
trong 6 thang, mién la ho ting luc lugng lao
dong. Doanh nghiép trong linh vyc dulich cling
dugc mién tru 3 thang cho tit ca cac loai hgp
dong va cd su gia tang lao dong trong doanh
nghiép. Chile da dua ra khuyén khich tuyén
dung danh cho tit ca nhiing nguoi lao dong
méi dugc thué, nhung dua ra mtic gia cao hon
cho nhiing doanh nghiép thué phu n#, thanh
nién va nguoi khuyét tat.

Cho phép doanh nghiép sii dung quy Bdo
hiém tu nguyén trong viéc dao tao ky nang cho
ngudi lao dong trong thoi gian gian viéc, nghi
viéc dé mdt mit nang cao trinh dé cho ngudi
lao dong, mat khac giup doanh nghiép giam
chi phi tuyén dung khi nén kinh té ciing nhu
doanh nghiép hoat dong binh thuong tré lai.
Dbong thoi, ngusi lao dong, du tam thoi chua co
viéc lam, nén dugc phép ti€p tuc duy tri tham
gia BHXH, tii d6 dugc bao dam cac quyén loi
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vé BHTN va bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

B& sung thém cdc hinh thiic ho trg chi phi tién
luong trd cho ngudi lao dong cho doanh nghiép.
Theo kinh nghiém ctia Thai Lan, doanh nghiép
nho va viia c6 thé khiu trii 300% chi phi tién
luong tra cho ngudilao dong trong khoang thaoi
gian tu thang 4 dén thang 7/2020 khi tinh thué
thu nhép doanh nghiép.

Thii tu, ho trg tryc tiép cho ngudi lao dong
bang nhiéu hinh thiic phi hgp, ding doi tugng,
thu tuc don gidan va linh hoat.

Trudc thuc té€ s6 lao dong mait viéc vi
Covid-19 dang tang, nhat la lao dong tu do,
ngudi nghéo chua tiép can dugc cac ho trg. Do
do, can c6 nhiing ho trg truc ti€p bang tién mat
hodc luong thuc, thuc phdm mot cach nhanh
nhat ti chinh quyén dia phuong. Trong trudng
hgp hé trg bang tién mit, ¢ thé chuyén khoan
truc ti€p vao tai khoan ngén hang hoac ap dung
thé mua hang, phat truc ti€p dén nguoi dan.

Thii nam, nghién ciiu cdc chinh sdch hé trg bo
sung cho cdc doanh nghiép nhé va viia, doanh
nghiép khdi nghiép

Trong boi canh cu thé ma cac doanh nghiép
nho va viia va lao dong tu do dang phai doi mat,
cac quoc gia da dua ra cac bién phap dic biét dé
ho trg ho. Cac cong cu dugc st dung rong rai
nhat dé€ doi pho véi su bung phat 1a hoan thué
thu nhap va lgi nhuan, bao lanh khoan vay va
cho vay truc ti€p doi véi cac doanh nghiép viia
vanho, va trg cap tién luong (OECD, 2020). Can
nghién ctu céc gidi phap ho trg cho cdc doanh
nghiép nhé va viia, doanh nghiép khdi nghiép va
cdc cd nhan khéi sy kinh doanh bang cdc chuong
trinh khuyén khich khéi nghiép, cdc chinh sdch
tai chinh va phi tai chinh thic ddy tinh thdan
kinh doanh; huy dong cdc doanh nghiép tu nhan
I6n chung tay hé trg doanh nghiép nhé.

Thit sdu, xdy dung cdc chinh sdch hé trg
ddc biét cho cdc doanh nghiép hoat dong trong
nganh, linh vuc dang chiu dnh hudng nghiém
trong tir dai dich Covid-19 dé trdanh bi phd sdn,
ddc biét nhu hang khong, du lich...

Ngoai ra, cic nhém chinh sach ciing can tap
trung uu tién ctiu cac doanh nghiép thudc vao
cac nganh cong nghiép da dugc dinh hudéng
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uu tién phat trién va di sdu hon vao cic doanh
nghiép c6 vai tro dan dat trong nganh. Béi su
song sot, hoi phuc ctia cac doanh nghiép nay sé
dan dat sy hoi phuc cta toan nganh va sy hoi
phuc ctia cdc nganh linh vuc trong diém sé gitp
kéo theo su phat trién ctia toan nén kinh té giup
chung ta dat dugc nhiing muc tiéu va di dung
con duong dinh hudéng da dugc 1én ké hoach.
Vao thoi diém cudi ndm 2020, nhiing dinh
huéng chinh sdch mang tinh chon loc, ca thé dé
hé trg riéng cho nhiing linh vuc, doanh nghiép
chiu ton that dic biét nang né va cd vai tro 16n
trong phat trién kinh té xa hoi da dugc nhen
nhém qua trudng hgp quéc hoi phé chuin cac
dé nghi ctia Chinh pht vé cac giai phap thao gé
khé khan cho Vietnam Airlines do anh huéng
cua dai dich Covid-19 vao ngay 17/11/2020.

Trong qua trinh tiép tuc trién khai cac goi
chinh sdch uu dai con han hodc dugc tiép tuc
gia han mdi, cac co quan quan ly Nha nudc,
chinh quyén dia phuong can c6 su theo doi sat
sao véi tién do gidi ngan cac gdi chinh sach uu
dai, ghi nhin nhiing diém bat cip phat sinh
trong qua trinh thuc t€ trién khai thuc hién dé
tt d6 c6 nhiing hudng dan trién khai kip thoi
hodc ban hanh vin ban chinh stia b6 sung theo
hudng khac phuc ton tai han ché, don gian hoa

Tai liéu tham khao
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cac thu tuc hanh chinh, ting cuong cac hoat
ddéng hau kiém va c6 nhiing ché tai xt phat hgp
li d€ ran de, phong ngtia cac d6i tugng c6 y dinh
gian lan, truc 1¢i chinh sach cia Nha nuéec.

Thii bdy, tang cudng gidi ngan von ddu tu cong

bau tu cong van la bé do chinh cho tang
truong kinh té trong thoi gian téi. Trong khi
cau chi tiéu ti khu vuc doanh nghiép va nguai
dan giam manh, Nha nuéc cian dong vai tro la
doi tugng chi tiéu chinh. Do vay, ddy manh chi
tiéu dau tu cong dong vai tro rat quan trong.
Cén ¢o su giam sat chat ché ctia Quoc hoi dé
tranh xay ra nhiing hé luy tiéu cuc va rui ro dao
dtc. Thac ddy dau tu cong khong nén la viéc
tang chi tiéu cong mot cach dan trai, voi vang,
thi€u kiém soat. Viét Nam chi nén ddy nhanh
nhiing dy an, dac biét 1a cac dy an trong diém
quoc gia, da dugc phé duyét va da dugc bo tri
san von thuc hién. Viéc chia nho ra lam nhiéu
g6i thau va thuc hién rai rac 6 nhiéu dia phuong
(ctia cac du an trung uong, vi du nhu cac goi
thau trong du 4n Cao t6c Bac - Nam) d€ nhiéu
doanh nghiép va nhiéu dia phuong c6 thé tiép
cén, tao su lan toa t6t hon cling cd thé dugc can
nhic nhu mot gidi phdp dic biét, nhung van
phai dam bao tinh hiéu qua.
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