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Many developing countries in the world are still heavily dependent on 
foreign trade taxes, but trade liberalization can reduce this revenue. In 
empirical studies, this issue is of interest to researchers, so the aim of the 
study is to examine the factors affecting tax structure in 55 developing 
countries 2000 – 2019 in the context of trade liberalization, in which the 
author focuses on trade liberalization affecting tax structure using two-step 
Dif – GMM estimation methods for panel data. Empirical results show 
that the factors affect differently on each tax structure. When conducting 
trade liberalization, government spending and trade liberalization increase 
income tax and trade taxes. Economic growth increases income and 
consumption tax, while the share of the agricultural sector has a negative 
impact on the tax structure. In addition, the trade liberalization does not 
have a positive effect on consumption tax.
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Nhiều quốc gia đang phát triển trên thế giới vẫn đang phụ thuộc khá nhiều 
vào nguồn thu từ thuế ngoại thương, nhưng việc tự do hóa thương mại có 
thể làm sụt giảm đi nguồn thu này. Trong các nghiên cứu thực nghiệm, vấn 
đề này được các nhà nghiên cứu quan tâm, vì vậy mục đích của nghiên cứu 
là xem xét các yếu tố tác động đến cấu trúc thuế tại 55 quốc gia đang phát 
triển giai đoạn 2000 – 2019 trong bối cảnh tự do hóa thương mại, bằng việc 
sử dụng các phương pháp ước lượng Dif – GMM hai bước đối với dữ liệu 
bảng. Kết quả thực nghiệm cho thấy các yếu tố tác động khác nhau đến cấu 
trúc thuế. Chi tiêu Chính phủ và tự do hóa thương mại làm gia tăng thuế 
thu nhập và thuế ngoại thương. Tăng trưởng kinh tế gia tăng số thu thuế 
thu nhập và tiêu dùng, trong khi đó tỷ trọng ngành nông nghiệp có tác 
động tiêu cực đến cấu trúc thuế. Ngoài ra, việc mở cửa thương mại không 
mang lại tác động tích cực cho thuế tiêu dùng.
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1.	 Giới thiệu

Thuế là một nội dung của chính sách tài 
chính quốc gia, nghiên cứu về thuế là nghiên 
cứu đến những mục tiêu mà chính sách thuế 
hướng tới, nội dung kinh tế của từng sắc thuế 
và những công cụ mà chính sách thuế cần để 
đạt được mục tiêu đề ra. Mỗi sắc thuế, ngoài 

vai trò huy động nguồn lực tài chính cho 
ngân sách nhà nước, còn có các vai trò khác 
nhau tạo thành một hệ thống thuế thực hiện 
các mục tiêu của Nhà nước mà quốc gia đó 
theo đuổi tùy theo từng thời kỳ kinh tế. Cơ 
cấu thu của từng sắc thuế hay còn gọi là cấu 
trúc thuế ở mỗi quốc gia được phản ánh qua 
tỷ lệ thu thuế trên tổng thu nhập quốc dân 
(GDP), tỷ trọng doanh thu các sắc thuế và xu 
hướng phát triển của từng sắc thuế, do đó cấu 
trúc thuế vốn rất khác nhau giữa các nước. 
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nước nào có tham gia vào mối quan hệ kinh 
tế quốc tế và tùy theo mức độ của mỗi quốc 
gia. Ngoài những cơ hội nhận được từ tự do 
hóa thương mại, thì các quốc gia phải đương 
đầu với những thách thức như cắt giảm thuế 
quan và hàng rào phi thuế quan để thực hiện 
quá trình hội nhập kinh tế thế giới. Những tác 
động từ quá trình này đến nguồn thu thuế là 
khó có thể tránh khỏi. Xu hướng các nguồn 
thu thuế của các quốc gia đang phát triển sẽ 
thế như nào và sự thay đổi cấu trúc thuế do 
tác động của tự do hóa thương mại sẽ ra sao 
là những vấn đề đáng quan tâm. Vấn đề đặt ra 
là các yếu tố nào tác động đến cấu trúc thuế? 
Tự do hóa thương mại tác động đến cấu trúc 
thuế các nước đang phát triển như thế nào? 

2.	 Khung lý thuyết

2.1. Cấu trúc thuế

Mỗi quốc gia có cách phân chia các sắc 
thuế khác nhau, tùy theo mục đích của từng 
Chính phủ, dựa vào các tiêu thức phân loại 
thuế dẫn đến một thuật ngữ về cấu trúc thuế 
– “tax structure” ra đời. Cho đến hiện nay vẫn 
chưa có khái niệm chuẩn tắc nào về cấu trúc 
thuế, chỉ có mô tả thành phần của các khoản 
thu công, tức là sự phân chia các khoản thu đó 
giữa các nguồn thu thuế khác nhau (Hettich 
& Winer, 1984). Cấu trúc thuế là các sắc thuế 
có mặt trong hệ thống thuế của một quốc gia, 
đóng góp theo những tỷ trọng khác nhau tạo 
nên tổng số thu thuế. Tuy nhiên, ở mỗi quốc 
gia tỷ trọng đóng góp này khác nhau và vẫn 
chưa có hệ thống thuế nào tốt nhất được duy 
trì trong thời gian dài (Hinrichs, 1966). Chính 
vì thế, theo quá trình phát triển hệ thống 
thuế sẽ thay đổi, thay đổi từ tỷ trọng cho đến 
việc hình thành các sắc thuế mới. Một trong 
những lý do quan trọng nhất là muốn tiến tới 
một hệ thống thuế đáp ứng yêu cầu của nền 
kinh tế thị trường và đảm bảo tính cạnh tranh 
quốc tế (Rao, 2000). 

Theo xu hướng vận động không ngừng của 
nền kinh tế toàn cầu, các quốc gia trên thế giới 
đang hội nhập một cách sâu rộng, đặc biệt là 
các quốc gia đang phát triển. Tuy nhiên, dù 
đã đạt được những bước chuyển mình khá 
ấn tượng trong hai thập kỷ gần đây nhưng đa 
số các quốc gia đang phát triển vẫn chưa bắt 
kịp với các nước phát triển, đặc biệt trong bối 
cảnh của tự do hóa thương mại như hiện nay. 
Tự do hóa thương mại mang đến nhiều cơ hội 
cho các quốc gia đang phát triển, đồng thời 
cũng đương đầu với những thách thức như 
cắt giảm thuế quan và hàng rào phi thuế quan 
để thực hiện tự do hóa thương mại. Vì vậy, 
tác động của quá trình hội nhập quốc tế đến 
cấu trúc thuế là khó tránh khỏi, cụ thể việc cắt 
giảm thuế nhập khẩu và do đó có thể sẽ liên 
quan đến việc giảm số thu thuế ngoại thương 
(Ebrill và cộng sự, 1999; Tiên & Hằng, 2021). 
Ngoài ra, thuế thu nhập trong đó có thuế thu 
nhập doanh nghiệp (TNDN) sẽ bị ảnh hưởng 
bởi sự thay đổi của việc giảm dần mức thuế 
suất, xuất hiện nhiều đối tượng nộp thuế khác 
nhau, giảm dần các chế độ ưu đãi thuế; thuế 
giá trị gia tăng (GTGT) sẽ được sử dụng phổ 
biến hơn do hàng hóa lưu thông gia tăng. 
Chính phủ đứng trước thách thức là làm thế 
nào để có thể hình dung được xu hướng về số 
thu thuế trong tương lai và làm sao có thể tập 
trung vào các sắc thuế tạo ra nguồn thu ổn 
định, dễ thu nhưng không gây ảnh hưởng đến 
các hoạt động kinh tế và tạo sự bất mãn trong 
công chúng do cảm thấy gánh nặng thuế khóa 
và không công bằng.

Điều này cho thấy cần phải có một cấu 
trúc thuế linh hoạt để tăng cường phát triển 
nền kinh tế. Tuy nhiên, việc hoạch định 
chính sách thuế không đơn giản là vấn đề chủ 
quyền hoàn toàn độc lập của một quốc gia, 
mà những nhân tố toàn cầu hóa đã nhanh 
chóng trở thành những lực lượng khách quan 
chi phối xu hướng cải cách thuế của bất cứ 
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ngoại sinh phân tích dựa trên giả thuyết tiết 
kiệm là biến số cố định đã dẫn đến một số 
hạn chế trong việc can thiệp Chính phủ. Hạn 
chế này đã được khắc phục trong mô hình 
của Ramsey (1927), trong đó người tiêu dùng 
đại diện lựa chọn kế hoạch tiêu dùng giữa 
các ngành để tối đa hóa tiện ích. Sử dụng mô 
hình này có thể thu được các loại thuế tối ưu 
với thu nhập từ lao động và vốn. Thuế tối 
ưu (optimal taxation) là cơ cấu thuế làm tối 
đa hóa phúc lợi xã hội, trong đó có tính đến 
sự cân đối nguồn thu ngân sách nhà nước. 
Ramsey (1927) xây dựng quy tắc thuế tối ưu 
với mục đích tối thiểu hóa tổn thất xã hội của 
hệ thống thuế trong khi gia tăng số tiền thu 
thuế cố định. Để đạt được mục tiêu đó, chính 
phủ các quốc gia nên đánh thuế vào hàng hóa 
có độ co giãn thấp và đánh thuế trên diện 
rộng tức là sẽ tốt hơn khi đánh thuế trên tất cả 
các loại hàng hóa với thuế suất vừa phải hơn 
là đánh vào một nhóm hàng hóa với mức thuế 
suất cao do tổn thất xã hội gia tăng theo bình 
phương thuế suất. Tuy nhiên, quy tắc Ramsey 
(1927) chỉ đạt được mục tiêu hiệu quả mà 
chưa đạt được mục tiêu công bằng. 

Khắc phục những nhược điểm trên, 
Wanniski (1978) đã giới thiệu đường cong 
Laffer để giải thích mối quan hệ giữa thuế suất 
và doanh thu thuế của Chính phủ. Thuế suất 
trong đường cong Laffer có thể chia thành ba 
mức thuế chính là dưới mức tối ưu, tối ưu và 
trên mức tối ưu. Mục tiêu của Chính phủ là 
đạt mức thuế suất tối ưu, để đạt được mức 
doanh thu tối đa mà không làm xấu đi tăng 
trưởng kinh tế. Tuy nhiên, nếu Chính phủ 
áp dụng thuế suất cao hơn mức tối ưu (trên 
mức tối ưu) nó sẽ gây ra tác động tiêu cực đến 
doanh thu thuế. Đó là bởi vì, mức thuế suất 
quá tối ưu sẽ tạo gánh nặng cho việc làm, tiêu 
dùng và đầu tư cũng như phát triển kinh tế.

Tuy nhiên, để ứng dụng mô hình thuế 
tối ưu vào thực tiễn là một điều khó khăn 

Có thể nói, các sắc thuế trong hệ thống 
thuế thường phản ánh các giá trị chung của 
quốc gia đó hoặc các giá trị của những người 
cầm quyền, nên theo luận giải của Omoruyi 
(1983), ngoài việc đảm bảo công bằng và hiệu 
quả thì một hệ thống thuế phải đưa ra các lựa 
chọn liên quan đến việc phân bổ gánh nặng 
thuế, số tiền công dân phải nộp cũng như 
cách chính phủ chi tiêu số tiền thuế thu được. 
Một cấu trúc thuế cơ bản của một quốc gia 
thường bao gồm các sắc thuế: thuế đánh vào 
thu nhập (thuế thu nhập cá nhân và thu nhập 
doanh nghiệp), thuế đánh vào tiêu dùng (thuế 
tiêu thụ đặc biệt, thuế giá trị gia tăng, thuế 
môi trường, thuế ngoại thương), thuế tài sản. 
Trong nghiên cứu này, xuất phát từ mục tiêu 
nghiên cứu và tỷ trọng đóng góp vào ngân 
sách đối với các nước đang phát triển, tác giả 
lựa chọn cách phân chia cấu trúc thuế theo 
tác giả Tanzi (1992) bao gồm: thuế thu nhập 
(thuế thu nhập cá nhân và doanh nghiệp), 
thuế tiêu dùng (các loại thuế đánh vào hàng 
hóa nội địa: thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế môi 
trường, thuế giá trị gia tăng), thuế ngoại 
thương (các loại thuế đánh vào hàng hóa xuất 
nhập khẩu: thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, 
thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế môi trường, thuế 
giá trị gia tăng). 

2.2. Lý thuyết thuế tối ưu

Trong mỗi nền kinh tế, cần xây dựng một 
hệ thống thuế tối ưu, tức là vừa đảm bảo giảm 
thiểu tổn thất phúc lợi xã hội, vừa đảm bảo 
đáp ứng được các nhu cầu chi tiêu của Nhà 
nước. Hệ thống thuế tối ưu theo đó phải đảm 
bảo được yêu cầu về nguồn thu lớn nhất và 
ít tạo ra gánh nặng phụ trội nhất. Nói cách 
khác, hệ thống thuế vừa phải đảm bảo cân đối 
ngân sách nhà nước (NSNN), vừa đảm bảo 
hiệu quả về mặt kinh tế.

Các tài liệu về việc đánh thuế tối ưu dựa 
theo các yếu tố sản xuất theo nghiên cứu của 
Ramsey (1927). Theo lý thuyết tăng trưởng 
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số thu vì thuế tiêu dùng có cơ sở chịu thuế 
rộng và làm ảnh hưởng thị trường ít hơn thuế 
ngoại thương (Keen & Ligthart, 1999; Peters, 
2002; Mujumdar, 2004; Baunsgaard & Keen, 
2005). Đối với thuế thu nhập, thuế thu nhập 
cá nhân dường như không có ảnh hưởng trực 
tiếp của tự do hóa thương mại. Tuy nhiên, tự 
do hóa thương mại có khả năng chuyển đóng 
góp của nó vào thuế thu nhập cá nhân thông 
qua tăng trưởng kinh tế. Ebrill và cộng sự 
(1999) chỉ ra rằng hiện nay đã có bằng chứng 
thực nghiệm về việc tự do hóa thương mại có 
thúc đẩy mức tăng trưởng kinh tế cao hơn. Họ 
thấy rằng thương mại làm tăng thu nhập vì 
tỷ trọng xuất nhập khẩu trong GDP tăng 1% 
dẫn đến thu nhập mỗi người tăng từ ½ đến 
2%. Điều này có nghĩa là tự do hóa thương 
mại tạo ra khối lượng thương mại cao hơn 
và tăng trưởng thu nhập cao hơn. Tuy nhiên, 
theo Tanzi (1992) thuế thu nhập cá nhân ở 
các nước đang phát triển ít quan trọng hơn 
nhiều so với các nước phát triển (về mặt thực 
thu). Điều này có thể là do khó đánh giá thu 
nhập cá nhân, chi phí hành chính cao và các 
ràng buộc cơ cấu khác. Thuế thu nhập doanh 
nghiệp được coi là quan trọng hơn đối với các 
quốc gia đang phát triển vì số thu thuế này 
thường được thu từ một số tập đoàn có lợi 
nhuận khá lớn. Ngoài ra, việc đánh thuế vào 
một số công ty lớn rất dễ dàng về mặt hành 
chính đối với Chính phủ các nước đang phát 
triển (Tanzi, 1992). 

Tăng trưởng kinh tế tác động đến cấu trúc 
thuế được xem xét trong các nghiên cứu của 
Lotz và Morss (1967), Khattry và Rao (2002); 
Mahmood và Chaudhary (2013); Gobachew 
(2017), yếu tố đo lường đại diện là thu nhập 
bình quân đầu người. Thu nhập bình quân 
đầu người được đưa vào để đánh giá mức độ 
phát triển của một quốc gia. Lý do cơ bản 
là các quốc gia có thu nhập cao hơn có xu 
hướng được tiền tệ hóa nhiều hơn và quản lý 
thuế tốt hơn, do đó, thu nhập bình quân đầu 

và không thực sự hữu dụng trong thực tiễn 
cải cách thuế (Rao, 2000) vì có sự đánh đổi 
giữa hiệu quả và công bằng. Ngoài ra, chi phí 
cao trong việc thiết kế mô hình thuế tối ưu 
(Ahmad & Stern, 1991) cũng là một rào cản 
lớn để xây dựng theo mô hình này. Trong 
điều kiện thị trường cạnh tranh không hoàn 
hảo, lý thuyêt thuế tối ưu đã được điều chỉnh 
bằng cách nới lỏng một số giả thuyết ban đầu.

3. 	Các nghiên cứu thực nghiệm

Thực nghiệm cho thấy một trong những 
nguyên nhân dẫn đến kết quả kiểm định hỗn 
hợp và chưa thống nhất về các yếu tố tác động 
đến cấu trúc thuế là do sự khác biệt trong 
cách phân chia các sắc thuế của mỗi quốc gia. 
Thông qua lý thuyết và lược khảo các nghiên 
cứu trước, tác giả tìm thấy các yếu tố tác động 
đến cấu trúc thuế như sau: 

Tự do hóa thương mại là yếu tố được 
nhắc đến nhiều nhất trong các nghiên cứu 
về cấu trúc thuế (Tanzi, 1992; Glenday, 2002; 
Greenaway và cộng sự, 2002; Suliman, 2005; 
Tiên & Hằng, 2021). Đầu tiên, thuế ngoại 
thương bị tác động mạnh trong quá trình tự 
do hóa thương mại.  Ebrill và cộng sự (1999) 
phát biểu số thu thuế ngoại thương phụ thuộc 
phần lớn vào khối lượng hàng nhập khẩu sau 
khi thực hiện tự do hóa thương mại. Việc thu 
thuế ngoại thương được cho là sẽ giảm sau khi 
các nước tự do hóa thương mại. Chẳng hạn, 
Hatzipanayotou và cộng sự (1994), Keen và 
Ligthart (1999) cho rằng thuế ngoại thương 
sẽ giảm sau khi các quốc gia thực hiện tự do 
hóa thương mại nhưng sẽ được bù đắp bằng 
thuế tiêu dùng. Mức độ tự do hóa thương mại 
tăng lên dẫn đến khối lượng thương mại cao 
hơn đồng nghĩa sự gia tăng thuế – cụ thể là 
thuế tiêu dùng (Tanzi, 1992; Glenday, 2002; 
Greenaway và cộng sự, 2002; Tiên & Hằng, 
2021). Thuế tiêu dùng cũng thường được coi 
là một giải pháp tốt để bù đắp sự sụt giảm 
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theo hình thức lũy tiến nên những người 
có thu nhập càng cao nộp thuế càng nhiều 
(Mahdavi, 2008; Karagoz, 2013).

Tỷ trọng ngành nông nghiệp vốn là khu 
vực khó thu thuế, đặc biệt là các quốc gia 
có thu nhập thấp Leothold (1991), Stotsky 
và WoldeMariam (1997), Ghura (1998). 
Leuthold (1991) cho rằng tại các quốc gia 
đang phát triển phần lớn phát triển nông 
nghiệp, tuy nhiên hoạt động nông nghiệp 
này được phát triển nhỏ lẻ ở từng hộ gia 
đình nên không tạo thặng dư chịu thuế lớn, 
khi nghiên cứu về cấu trúc thuế của 8 nước 
châu Phi có thu nhập thấp giai đoạn 1973 – 
1981, tác giả sử dụng nhiều biến để xem xét 
các yếu tố tác động đến cấu trúc thuế như: 
thu nhập bình quân đầu người, độ mở thương 
mại (XK+NK/GDP), chi tiêu Chính phủ, tỷ 
trọng ngành nông nghiệp. Kết quả cho thấy 
tỷ trọng ngành nông nghiệp tác động nghịch 
chiều với thuế trực thu và gián thu. Stotsky 
và WoldeMariam (1997) cũng khảo sát về 46 
nước châu Phi, điểm chung của các quốc gia 
này là phụ thuộc chính vào nông nghiệp, nông 
hộ chủ yếu tự cung tự cấp và không sẳn sàng 
nộp thuế cho các nhu yếu phẩm nông sản. Số 
thu thuế từ nông nghiệp phần lớn là do xuất 
khẩu nông sản mang lại. Vì vậy, kết luận rằng 
số thu thuế tăng lên khi giảm tỷ trọng ngành 
nông nghiệp (Ghura, 1998). Longoni (2009) 
sử dụng biến tỷ trọng nông để mô tả hệ thống 
sản xuất của một quốc gia. Tác giả cho biết 
ở nhiều nền kinh tế châu Phi, các hoạt động 
nông nghiệp được tổ chức với quy mô nhỏ 
nên khó bị Chính phủ đánh thuế. Do đó, tỷ 
trọng nông nghiệp được sử dụng như một đại 
lượng để kiểm soát khó khăn trong việc thu 
thuế từ lĩnh vực này. 

Chi tiêu Chính phủ chính sách tài khóa 
là việc sử dụng chi tiêu và thu ngân sách của 
chính phủ để tác động đến nền kinh tế. Hai 
công cụ chính của chính sách tài khóa là chi 

người được kỳ vọng sẽ có mối quan hệ cùng 
chiều với tỷ lệ thuế thu nhập trên GDP và các 
thành phần thuế tiêu dùng, và mối quan hệ 
chưa xác định với thuế ngoại thương. Theo 
quy luật Wagner, nhu cầu về các dịch vụ của 
Chính phủ thì co giãn theo thu nhập, vì vậy 
phần hàng hóa và dịch vụ được Chính phủ 
cung cấp dự kiến sẽ tăng lên theo thu nhập. 
Về mặt lý thuyết cho rằng tổng số thuế tăng 
lên khi mức độ phát triển kinh tế tăng. Thu 
nhập bình quân đầu người được sử dụng như 
một thước đo phát triển. Thu nhập bình quân 
đầu người cao hơn dẫn đến mức độ phát triển 
cao hơn, cuối cùng tạo ra khả năng nộp thuế 
cao hơn cũng như khả năng thu thuế cao hơn 
(Chelliah, 1971). Lotz và Morss (1967) chứng 
minh được thu nhập đầu người là một trong 
những yếu tố tác động tích cực đáng kể đến 
số thu thuế ở các quốc gia có thu nhập thấp, 
nhưng lại không ảnh hưởng đến nhóm quốc 
gia có thu nhập cao. Khattry và Rao (2002) 
giải thích rằng trái ngược với những gì cần 
mong đợi, có thể có mối quan hệ tích cực giữa 
thu thuế ngoại thương và GDP bình quân đầu 
người do thực tế là ở các nước thu nhập thấp, 
mức thu nhập thấp đến mức khi phát sinh một 
khoản thu nhập cao hơn có thể tạo điều kiện 
thúc đẩy thương mại gia tăng và do đó doanh 
thu thuế thương mại cao hơn. Mahmood và 
Chaudhary (2013) đã phân tích ảnh hưởng 
của FDI đối với thu thuế ở Pakistan bằng 
cách sử dụng dữ liệu chuỗi thời gian trong 
giai đoạn 1972 đến 2010. Kết quả cho thấy thu 
nhập bình quân đầu người có tác động tích 
cực đến thu thuế. Velaj và Prendi (2014) cung 
cấp bằng chứng về các yếu tố quyết định thuế 
ở Albania trong giai đoạn 1993 – 2013. Kết 
quả cho thấy với 1% GDP tăng thì thuế tăng 
0,62%. Gobachew (2017) nghiên cứu trường 
hợp của Ethiopia thấy rằng khi thu nhập bình 
quân đầu người tăng 1% thì tổng số thu thuế 
tăng 0.2%. Đặc biệt với thuế thu nhập, trong 
đó có thuế thu nhập cá nhân được xây dựng 
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Lạm phát là yếu tố được xem xét ở khá 
nhiều các nghiên cứu vì sự ảnh hưởng của 
nó lên cấu trúc thuế, đặc biệt là trong những 
năm 1970 và đầu những năm 1980 khi lạm 
phát cao. Đầu tiên, lạm phát ảnh hưởng đến 
thuế thu nhập cá nhân. Hầu hết các nghiên 
cứu đều cho rằng tác động của lạm phát đối 
với thuế thu nhập cá nhân có thể rất lớn. Lạm 
phát có thể ảnh hưởng đến thuế thu nhập cá 
nhân, đặc biệt là đối với thuế thu nhập vốn, 
dẫn đến việc tăng thuế suất hiệu dụng vì loại 
thuế này được tính là một phần nhỏ của sự 
thay đổi giá trị danh nghĩa. Về mặt lý thuyết, 
lạm phát ảnh hưởng đến thuế thu nhập vì khi 
thay đổi thu nhập thực tế, ảnh hưởng đến việc 
đo lường thu nhập chịu thuế và thay đổi giá 
trị thực của các khoản khấu trừ, miễn trừ, tín 
dụng và tất cả các quy định thuế khác được 
ấn định về mặt pháp lý (Aaron, 1976). Cũng 
có nhiều nghiên cứu thực nghiệm chứng 
minh mối quan hệ của chúng, như Greytak 
và McHugh (1978) chỉ ra rằng thu nhập từ 
thuế thu nhập cá nhân tăng đáng kể, xảy ra do 
hoàn toàn là mức tăng thu nhập danh nghĩa 
xuất hiện trong thời kỳ lạm phát. 

Nghiên cứu của Adam và cộng sự (2001) 
thì kết luận rằng ảnh hưởng của lạm phát là 
tiêu cực trên tất cả các khoản lợi nhuận trước 
thuế dẫn đến giảm thuế thu nhập doanh 
nghiệp. Quan điểm này tiếp tục được ủng hộ 
bởi nghiên cứu của Lucotte (2010) nếu tỷ lệ 
lạm phát tăng tổng thu thuế sẽ giảm. Nhưng 
Baunsgaard và Keen (2010) lại cho rằng lạm 
phát không ảnh hưởng đến số thu thuế của 
các quốc gia có thu nhập thấp, trong khi đó 
tác giả lại thấy mối quan hệ thuận chiều với 
các quốc gia có thu nhập trung bình và cao

Pupongsak (2010) cho rằng dấu hiệu 
dương của hệ số lạm phát cho thấy sự hiện 
diện của “sự leo thang giá”, người dân phải 
chi trả cao hơn khi tiêu dùng hàng hóa, dẫn 
đến số thuế tiêu dùng gia tăng. Một khía cạnh 

tiêu công và thu thuế. Castles và Dowrick 
(1990); Agell và cộng sự (1997), Thuận và 
cộng sự (2020) đều cho rằng các mục đích sử 
dụng khác nhau của tổng chi tiêu Chính phủ 
ảnh hưởng khác nhau đến tăng trưởng và một 
lập luận tương tự cũng áp dụng cho cách tăng 
thu thuế. Barro (1974), Peacock và Wiseman 
(1979) ủng hộ quan điểm thuế và vay nợ tăng 
là do tăng chi tiêu của Chính phủ. Theo lập 
luận của họ, chính hệ thống chính trị của một 
quốc gia sẽ quyết định chi tiêu bao nhiêu và 
sau đó tìm các nguồn lực để tài trợ cho việc 
chi tiêu này. Các nước đang phát triển dường 
như phải đối mặt với tình trạng này. Hơn nữa, 
nhu cầu cải cách khu vực xã hội liên tục cũng 
đòi hỏi tăng chi tiêu cho phát triển. Kết quả 
này được khẳng định trong nghiên cứu của 
Anderson và cộng sự (1986) trong bối cảnh 
nền kinh tế Hoa Kỳ, 1946 – 1983 bằng cách 
sử dụng phân tích đa biến. Von Furstenberg 
và cộng sự (1986) đã kiểm tra mối quan hệ 
giữa các vùng bằng cách sử dụng mô hình 
VAR. Phân tích của họ cho thấy rằng số thu 
từ thuế được theo sau bởi các quyết định chi 
tiêu: hỗ trợ cho giả thuyết “chi tiêu ngay bây 
giờ và đánh thuế sau” – “spend now and tax 
later”. Adam và cộng sự (2001) cũng cho rằng 
chi tiêu của chính phủ có tác động tích cực 
đến thuế gián thu và thuế thương mại, nhưng 
không ảnh hưởng rõ rệt đến thuế thu nhập. 
Karimi và cộng sự (2016) khi chi tiêu chính 
phủ bị tụt hậu làm tăng tỷ trọng thuế từ thu 
nhập và đóng góp an sinh xã hội và từ các loại 
thuế khác, và tỷ trọng thuế đến từ thuế tài 
sản và thuế thương mại quốc tế giảm mặc dù 
chỉ có hệ số ước tính cho thuế thu nhập có ý 
nghĩa thống kê. Nhu cầu chi tiêu lớn hơn gây 
ra sự thay đổi trong cấu trúc thuế đối mặt với 
chi tiêu ngày càng tăng. Nhìn chung, chi tiêu 
chính phủ cũng có những sự tác động khác 
nhau đến từng sắc thuế cụ thể, cách chính 
phủ sử dụng hiệu quả các nguồn thu cũng là 
một trong những nguyên nhân lớn gây ra sự 
khác nhau này.
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bảo vệ môi trường, thuế giá trị gia tăng đối 
với hàng hóa xuất nhập khẩu).

•	 Biến độc lập

+  OPENi,t : Độ mở thương mại của quốc gia 
i trong thời gian t, đại diện cho tự do hóa 
thương mại. Tỷ lệ xuất khẩu và nhập khẩu 
trên tổng sản phẩm quốc nội GDP.

+ 	 lnGDPi,t : Tăng trưởng kinh tế của nước i 
trong thời gian t, dạng logarit.

+ 	AGRi,t : Tỷ trọng ngành nông nghiệp của 
quốc gia i trong thời gian t trên GDP. 

+ 	 GOVi,t : Chi tiêu Chính phủ của quốc gia i 
trong thời gian t trên GDP.

+ 	 INFi,t : Lạm phát của quốc gia i trong thời 
gian t trên GDP.

•	  i và t là chỉ số về quốc gia và thời gian.

•	 εit: là mức độ sai số.

4.2. Phương pháp nghiên cứu

Nghiên cứu sử dụng phương pháp Dif-
GMM (Difference – GMM) của Arellano và 
Bond (1991) thông qua đó đưa thêm một 
số giả thuyết. Dựa trên ý tưởng sử dụng sai 
phân bậc 1 trên cùng với ước lượng 2 bước (2-
step) nhằm đạt ước lượng vững hơn 1 bước 
(Windmeijer, 2005). Ngoài ra, tác giả còn sử 
dụng hiệu chỉnh cho sai số đối với ước lượng 
2 bước để tránh tình trạng sai số thấp hơn giá 
trị phù hợp. Dif-GMM được sử dụng để giải 
quyết vấn đề nội sinh của một số biến giải 
thích thông qua một ma trận trọng số của 
biến công cụ. Ngoài ra, kiểm định Sargan/
Hansen đối với tính chất xác định quá mức 
(over identification) cho phép kiểm tra sự 
phù hợp của các biến công cụ. Kiểm định này 
xác định liệu có sự tương quan giữa biến công 
cụ và phần dư trong mô hình hay không. Về 
lý thuyết, kiểm định Hansen trong ước lượng 
2 bước được xem hiệu quả hơn kiểm định 
Sargan trong ước lượng 1 bước (Roodman, 

khác của việc lạm phát gia tăng, các công ty 
phải chi trả lương cho nhân viên cao hơn 
để bù đắp sự trượt giá. Về phía nhân viên 
họ phải đóng thuế thu nhập cá nhân ở một 
khung thuế suất cao hơn do thuế thu nhập 
cá nhân theo hình thức lũy tiến. Do đó, lạm 
phát dẫn đến việc Chính phủ tăng thu thuế 
thu nhập cá nhân mà không có bất kỳ thay 
đổi nào đối với các quy định về thuế. Kết quả 
phù hợp với kết quả của nghiên cứu trước 
đây rằng lạm phát cao hơn có khả năng đẩy 
tiền lương vào khung thuế cao hơn. 

4. 	Mô hình và phương pháp nghiên cứu

4.1. Mô hình nghiên cứu

Để xem xét các yếu tố nào tác động đến 
cấu trúc thuế tại các quốc gia đang phát triển, 
trong đó tác giả chú ý đến tác động của tự do 
hóa thương mại tác động đến cấu trúc thuế, 
trên cơ sở kết hợp mô hình định lượng do 
Tosun và Abizadeh (2005), Baunsgaard và 
Keen (2010) xây dựng và các lý thuyết kinh tế, 
mô hình tuyến tính có dạng:

Tax sharej
it = β0 + β1OPENit + β2lnGDPit + 

β3AGRit + β4GOVit + β5INFit + εit  (1)

Trong phương trình (1):

•	 Biến phụ thuộc 

Tax sharej
it đại diện cho cấu trúc thuế của 

nước i trong thời gian t, được đo lường bằng 
tỷ trọng loại thuế j trên tổng thu ngân sách 
hàng năm. Bao gồm:

+ 	TRi,t – Tổng số thu thuế.

+ 	TITi,t – Thuế thu nhập (thuế thu nhập cá 
nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp).

+	 TGSi,t – Thuế tiêu dùng (các khoản thuế 
nội địa: thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế bảo vệ 
môi trường, thuế giá trị gia tăng).

+	 TIPi,t – Thuế ngoại thương (thuế xuất khẩu, 
thuế nhập khẩu, thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế 
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thuế và pháp luật thuế sao cho phù hợp với 
quy định quốc tế. Đáng chú ý là hàng rào bảo 
hộ truyền thống như thuế quan, liên minh 
thuế quan đang dần được dỡ bỏ, song những 
biện pháp phi thuế quan mà bản chất là gây 
trở ngại cho thương mại quốc tế lại ngày càng 
trở nên đa dạng và được sử dụng nhiều hơn. 

Tỷ lệ thuế trên GDP rất đa dạng giữa các 
nước. Mặc dù, tỷ lệ này là khác biệt, tuy nhiên 
có xu hướng chung là những nước nhỏ và 
có thu nhập thấp thì tỷ lệ thuế/GDP thấp và 
ngược lại. Tỷ lệ này phụ thuộc vào các yếu tố 
như mức thu nhập bình quân đầu người, điều 
kiện và vị trí địa lý, mô hình tổ chức bộ máy 
hành chính, nhu cầu sử dụng dịch vụ công 
và khả năng thu thuế. Những năm gần đây, 
các nước mở rộng hội nhập kinh tế quốc tế 
đã có những ảnh hưởng nhất định khiến các 
quốc gia phải đi đến một cấu trúc thuế tương 
đương. Theo báo cáo của Ngân hàng Thế giới 
(WB), tỷ trọng số thu thuế/GDP các nước 
đang phát triển trung bình từ 15% – 16% và 
dao động từ 7% ở Georgia đến 34% ở Namibia. 
Tại Việt Nam tỷ lệ này khoảng 19.5%.

2006). Một kiểm định quan trọng khác trong 
dữ liệu bảng động là kiểm định AR(2) về tự 
tương quan bậc 2 của phần dư trong mô hình.

4.3. Dữ liệu nghiên cứu
Dữ liệu chéo và dữ liệu chuỗi thời gian 

được trích xuất để hình thành dữ liệu bảng 
của 55 quốc gia đang phát triển trong giai 
đoạn 2000 – 2019. Các nước đang phát triển 
được xác định dựa trên sự xếp loại của World 
Bank bao gồm: 6 quốc gia có thu nhập thấp 
(dưới 1,025 USD); 23 quốc gia có thu nhập 
trung bình thấp (1,026 đến 4,035 USD); 26 
quốc gia có thu nhập trung bình cao (4,036 
đến 12,475 USD). Các dữ liệu tăng trưởng 
kinh tế, tỷ trọng ngành nông nghiệp, chi tiêu 
chính phủ, lạm phát và chỉ số tự do hóa thương 
mại lấy từ World Bank (World Development 
Indicators). Dữ liệu tổng số thu thuế, thuế 
thu nhập, thuế tiêu dùng, thuế ngoại thương 
được lấy từ Quỹ tiền tệ quốc tế IMF (World 
Economic Outlook). 

5. 	Kết quả nghiên cứu
5.1. Số thu thuế tại các quốc gia đang phát triển

Đối với hệ thống thuế, hầu hết các quốc gia 
đang phát triển phải điều chỉnh chính sách 
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Hình 1. Tỷ trọng số thu thuế trên GDP tại các quốc gia đang phát triển  
giai đoạn 2000 – 2019 (ĐVT: %)

Nguồn: Tác giả tổng hợp
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thu nhập cá nhân. Do thuế thu nhập đòi hỏi 
phải áp dụng những công cụ quản lý thuế 
hiện đại. Các nước đang phát triển chủ yếu 
chú trọng vào thuế tiêu dùng nhiều hơn các 
nước phát triển. Hiện nay, xu hướng chung 
của các nước là tăng cường vai trò của các loại 
thuế tiêu dùng như thuế giá trị gia tăng, đồng 
thời từng bước giảm thuế suất thuế thu nhập 
để tăng tính hấp dẫn của môi trường đầu tư. 
Trong giai đoạn 2000 – 2019 tỷ trọng thuế 
tiêu dùng trung bình ở các quốc gia đang phát 
triển chiếm khoảng 6% – 8% so với GDP, thuế 
thu nhập khoảng 4% – 5%, thuế ngoại thương 
lại chiếm tỷ lệ xấp xỉ 2% so với GDP.

Cấu trúc thuế vốn rất khác nhau giữa các 
quốc gia, nhưng trong bối cảnh nền kinh tế 
toàn cầu chịu ảnh hưởng mạnh mẽ của hội 
nhập kinh tế quốc tế thì mức độ cấu trúc thuế 
của từng quốc gia chịu tác động bởi nhiều yếu 
tố như: cấu trúc thuế của các quốc gia lân cận, 
bối cảnh kinh tế và thậm chí cả lịch sử phát 
triển của quốc gia đó. Ngoài ra, còn có thể kể 
đến các tính chất quan trọng như công bằng, 
hiệu quả kinh tế và chi phí thu thuế. Tỷ trọng 
của từng sắc thuế cũng phụ thuộc vào các yếu 
tố vĩ mô như thu nhập bình quân đầu người, 
lạm phát, tốc độ tăng dân số. Tại các nước có 
thu nhập bình quân đầu người cao thì thuế 
thu nhập chiếm tỷ trọng lớn, đặc biệt là thuế 
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Thuế thu nhập Thuế tiêu dùng Thuế ngoại thương

Hình 2. Cấu trúc thuế của các quốc gia đang phát triển giai đoạn 2000 – 2019
Nguồn: Tác giả tổng hợp

5.2. Kết quả nghiên cứu thực nghiệm

Bảng 1. Thống kê mô tả các biến cơ sở (đơn vị tính %)

Tên biến Số  
quan sát

Giá trị  
trung bình

Độ lệch 
 chuẩn

Giá trị  
tối thiểu

Giá trị  
tối đa

Tổng số thu thuế 1.100 15,036 5,457 2,480 36,350
Thuế ngoại thương 1.100 5,094 3,385 -0,410 25,660
Thuế tiêu dùng 1.100 7,310 3,313 0,140 19,410
Thuế tiêu dùng 1.100 2,194 2,238 -1,570 13,130
Độ mở thương mại 1.100 80,660 34,389 21,852 220,407
Tăng trưởng kinh tế 1.100 7,764 0,972 5,190 9,679
Tổng sản phẩm quốc nội 1.100 3.504,84 2.939,21 179,427 15.974,64
Tỷ trọng ngành nông nghiệp 1.100 12,741 8,674 1,828 42,524
Chi tiêu chính phủ 1.100 14,358 5,420 3,460 41,888
Lạm phát 1.100 7,081 10,590 -60,496 168,620
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Bảng 2. Tương quan giữa biến trong mô hình 

	 TR TIP TGS TIT OPEN LnGDP AGR GOV

TIP 0,7095*

(0,0000)

TGS 0,6075* 0,0567*

(0,0000) (0,0602)

TIT 0,4363* 0,1395* - 0,0872*

(0,0000) (0,0000) (0,0038)

OPEN 0,3963* 0,2482* 0,2953* 0,1587*

(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)

LnGDP 0,2123* 0,2482* 0,1633* -0,1080* -0,0144

(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0003) (0,6327)

AGR -0,3431* -0,3689* -0,2101* 0,0291 -0,0944* -0,7877*

(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,3354) (0,0017) (0,0000)

GOV 0,6055* 0,3354* 0,4248* 0,3417* 0,2382* 0,1383* -0,3395*

(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)

INF -0,0350 0,0229 -0,1065* 0,0394 0,0180 -0,0169 -0,0562* 0,0301

(0,2458) (0,4489) (0,0004) (0,1921) (0,5509) (0,5757) (0,0626) (0,3183)

Tỷ trọng tổng số thu thuế – TR được đo 
lường bằng số thu thuế so với GDP có giá 
trị trung bình là 15% với độ lệch chuẩn 5,46, 
trong đó giá trị thấp nhất chiếm 2,48% thuộc 
về Afghanistan năm 2003 và cao nhất là 
Lesotho 36,35% năm 2009. Tỷ trọng này thấp 
ở các quốc gia có thu nhập thấp bởi vì hậu quả 
trực tiếp từ việc cắt giảm thuế ngoại thương 
và cả thuế thu nhập. Tỷ trọng thuế thu nhập 
– TIP chiếm khoảng 5% tương đương 1/3 số 
thu ngân sách, nhưng độ  lệch chuẩn 3,38. Sự 
chênh lệch khá cao này là do sự cách xa về 
thu nhập giữa nhóm nước có thu nhập thấp 
và thu nhập trung bình cao. Giá trị thấp nhấp 
là -0,41% thể hiện các chính sách ưu đãi thuế 
dẫn đến việc hoàn thuế nhiều hơn số thuế thu 
được. Tỷ trọng thuế tiêu dùng – TGS chiếm 

khoảng 7,3%, như đã phân tích ở trên các 
quốc gia đang phát triển có số thu thuế tiêu 
dùng cao hơn so với thuế thu nhập. Vẫn còn 
sự chênh lệch khá nhiều giữa các quốc gia, 
thấp nhất đạt tỷ lệ 0,14% của Afghanistan và 
cao nhất 19,41% của Bosnia và Herzegovina. 
Tỷ trọng thuế ngoại thương – TIT chiếm 
2,1%. Giá trị thấp nhất là Trung Quốc -1,57% 
vào năm 2005, đây cũng là năm FTA Asean 
– Trung Quốc có hiệu lực với cam kết xóa bỏ 
90% các dòng thuế. Số thuế âm thể hiện các 
chính sách ưu đãi và hoàn thuế cao ở Trung 
Quốc, vào những năm này Trung Quốc tập 
trung đẩy mạnh xuất khẩu hàng hóa với hàm 
lượng công nghệ cao và nhập khẩu chủ yếu là 
linh phụ kiện.
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có tương quan nhưng không đáng kể, hệ số 
tương quan r khá bé đa số các giá trị r còn lại 
đều dưới 0,5. Nên có thể sử dụng đồng thời 
các biến này để giải thích tác động đến thuế 
và cấu trúc thuế mà không gây ra hiện tượng 
đa cộng tuyến.

Bảng 2 trình bày kết quả tương quan giữa 
biến độc lập trong mô hình các yếu tố tác 
động đến cấu trúc thuế của các quốc gia đang 
phát triển giai đoạn 2000 – 2019.  Các hệ số 
tương quan giữa các biến dùng để kiểm tra 
khả năng xuất hiện hiện tượng đa cộng tuyến 
giữa các biến trong mô hình. Các biến độc lập 

Bảng 3. Kết quả nghiên cứu thực nghiệm

Biến TR
GMM

TIP
GMM

TGS
GMM

TIT
GMM

LnGDP 0,318 0,134 0,749* -0,032
AGR -0,353*** -0,112*** -0,201*** 0,024
GOV 0,436*** 0,090*** -0,063 0,188***
INF 0,006 -0,028*** 0,023** -0,010**
OPEN 0,068*** 0,023*** -0,012** 0,029***
Wu-Hausman 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
AR2 0,221 0,775 0,128 0,826
Sargan test 0,229 0,966 0,166 0,467
Hansen test 0,441 0,456 0,755 0,582
Biến công cụ 39 27 27 27
Số quốc gia 55 55 55 55

Ghi chú: ký hiệu *, **, *** biểu thị cho ý nghĩa thống kê ở mức 10%, 5% và 1%.

Tác động của tăng trưởng kinh tế không 
có ý nghĩa thống kê với số thu thuế, thuế thu 
nhập và thuế ngoại thương. Đối với thuế tiêu 
dùng, tăng trưởng kinh tế tác động dương với 
mức ý nghĩa 10%. Khi đời sống được cải thiện, 
người dân có xu hướng tiêu dùng nhiều hơn.

Tỷ trọng nông nghiệp tác động tiêu cực đến 
số thu thuế, thuế thu nhập và thuế tiêu dùng 
điều này đúng với giả thuyết ban đầu, được 
ủng hộ bởi các kết quả của Leuthold (1991); 
Tanzi (1992); Stotsky và WoldeMariam 
(1997); Karagöz (2013). Đối với thuế ngoại 
thương, kết quả thực nghiệm cho thấy tỷ 
trọng ngành nông nghiệp không có sự tác 
động ở mức ý nghĩa 10%.

Chi tiêu chính phủ làm gia tăng số thu thuế 
và thuế thu nhập cung cấp thêm bằng chứng 
cho lập luận số thu từ thuế được theo sau bởi 

các quyết định chi tiêu “chi tiêu ngay bây giờ 
và đánh thuế sau” – “spend now and tax later” 
(Von Furstenberg và cộng sự, 1986). Đối với 
thuế ngoại thương, các khoản chi tiêu cải 
thiện cơ sở hạ tầng, hỗ trợ doanh nghiệp xuất 
nhập khẩu cũng góp phần tạo môi trường 
thông thoáng cho lĩnh vực xuất nhập khẩu 
dẫn đến gia tăng số thu. Chi tiêu chính phủ 
không có sự tác động đến thuế tiêu dùng. 

Kết quả bảng 3 cho thấy lạm phát không 
tác động đến tổng số thu thuế, nhưng từng 
sắc thuế lại có sự ảnh hưởng khác nhau. Đối 
với thuế thu nhập kết quả này tương đồng 
với nghiên cứu của Adam và cộng sự (2001); 
Agbeyegbe và cộng sự (2004). Khi lạm phát 
gia tăng hệ quả là giá cả hàng hóa trên nên đắt 
đỏ, người dân phải trả nhiều tiền hơn khi tiêu 
dùng hàng hóa, nên họ sẽ hạn chế tiêu dùng 
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nhập khẩu) thì tự do hóa thương mại có xu 
hướng làm giảm nguồn thu từ thuế gián thu 
nội địa.  Nhưng nếu thuế đánh vào cả hàng 
nhập khẩu và hàng hóa sản xuất trong nước 
thì thuế hàng hóa và dịch vụ có xu hướng tăng, 
Việt Nam đã tiến hành cải cách thuế tiêu dùng 
(VAT) theo hướng này; trong thời gian qua 
mặc dù phần lớn hàng rào thuế quan đã giảm 
đáng kể do thuế suất giảm (gia nhập WTO và 
các hiệp định tự do thương mại) kéo theo số 
thu từ thuế xuất nhập khẩu cũng giảm, nhưng 
số thu thuế giá trị gia tăng đánh trên hàng hóa 
nhập khẩu đã gia tăng lên đáng kể, bước đầu 
bù đắp được lượng giảm thuế xuất nhập khẩu 
do tự do hóa thương mại tác động.

Tác động gián tiếp của tự do hóa thương 
mại đối với thu thuế hàng hóa và dịch vụ 
cũng có thể được xem xét thông qua tác động 
của nó đối với tăng trưởng kinh tế, giống 
như thuế thu nhập cá nhân và thuế thu nhập 
doanh nghiệp như đã nêu ở trên.  Bởi vì cơ 
sở tính thuế phát triển khi các quốc gia phát 
triển, điều này cũng đúng với cơ sở thuế tiêu 
dùng vì cơ sở của nó cũng liên quan đến sự 
tăng trưởng thu nhập. Mọi người nên có nhiều 
tiền hơn trong tay khi GDP tăng, có nghĩa là 
sức mua cao hơn và nhu cầu tiêu dùng trong 
nước cao hơn. 

Bên cạnh tăng trưởng kinh tế, quy mô của 
một quốc gia có thể đóng một vai trò quan 
trọng trong việc xác định thuế tiêu thụ nội 
địa.  Nói chung, thuế tiêu thụ là một nguồn 
thu đáng kể hơn ở các nước lớn hơn ở các 
nước nhỏ hơn vì số lượng thu thuế phụ thuộc 
trực tiếp vào tiêu dùng trong nước. Các quốc 
gia lớn hơn có xu hướng có dân số cao và thị 
trường nội địa lớn trong khi các quốc gia nhỏ 
hơn dường như có ít dân số hơn và quy mô 
thị trường nội địa của họ nhỏ hơn.  Do đó, 
việc chuyển đổi nguồn thu từ thuế quan sang 
thuế tiêu dùng trên diện rộng, mặc dù có thể 
áp dụng cho các nước phát triển, có thể gây 
ra các vấn đề tài khóa cho các nước đang phát 
triển và kém phát triển.

hàng hóa dẫn đến lượng hàng hóa nhập khẩu 
giảm gây ảnh hưởng tiêu cực đến thuế ngoại 
thương. Lạm phát tác động làm gia tăng số 
thu thuế tiêu dùng, vì “sự leo thang giá” mà 
giá cả hàng hóa trở nên đắc đỏ hơn dẫn đến 
số thuế tiêu dùng gia tăng (Pupongsak, 2010).

Kết quả nghiên cứu thực nghiệm cho thấy 
tự do hóa thương mại tác động khác nhau đến 
cấu trúc thuế của các quốc gia đang phát triển. 
Có thể thấy các quốc gia trong mẫu nghiên cứu 
phụ thuộc nhiều vào lĩnh vực thương mại quốc 
tế, khi mức độ tự do hóa thương mại tăng lên 
dẫn đến khối lượng thương mại cao làm gia 
tăng thuế thương mại, cuối cùng làm tăng số 
thu thuế. Với thuế tiêu dùng nội địa thì tự do 
hóa thương mại có xu hướng làm giảm nguồn 
thu từ thuế tiêu dùng. Chiều hướng tác động 
phụ thuộc vào khối lượng nhập khẩu sau khi 
thương mại được tự do hóa. Nếu không có sự 
thay đổi đáng kể về khối lượng nhập khẩu, dẫn 
đến giá trị nhập khẩu không thay đổi, thì tự do 
hóa thương mại có thể ngay lập tức làm giảm 
thu thuế tiêu dùng. 

6. 	Một số gợi ý chính sách
Từ kết quả nghiên cứu thực nghiệm, tác 

giả cho rằng vấn đề thu ngân sách có thể được 
giải quyết nếu cấu trúc thu thuế của quốc gia 
được tái cơ cấu phù hợp với xu hướng tự do 
hóa thương mại, bản chất của thuế là tái phân 
phối tạo công bằng trong xã hội hiện đại, duy 
trì bền vững nguồn thu ngân sách nhà nước. 
Tác giả cũng đề xuất một số ý kiến về các biện 
pháp hiệu quả về thu thuế, bao gồm tăng thuế 
trực thu và gián thu trong nước, mở rộng 
và phát triển cơ sở thuế mới, nâng cao hiệu 
quả chi tiêu công, tăng cường tiết kiệm, tăng 
cường quản lý thu thuế.

Bản thân việc cải cách thuế nội địa của 
các nước bằng cách chuyển sự phụ thuộc từ 
thuế ngoại thương sang thuế tiêu dùng cũng 
có thể ảnh hưởng đến nguồn thu NSNN. Nếu 
thuế tiêu thụ nội địa chỉ đánh vào hàng hóa 
sản xuất trong nước (hàng hóa thay thế hàng 
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hóa thương mại làm giảm nguồn thu từ thuế, 
không chỉ đối với thuế quan do cắt giảm thuế 
suất, mà còn đối với thuế nội địa do hậu quả 
của việc xói mòn cơ sở thuế. 

Đối với phần lớn các quốc gia đang phát 
triển, vấn đề liên quan tài khóa của tự do 
hóa thương mại là làm thế nào để bù đắp 
nguồn thu ngân sách vào khoản thất thu do 
cắt giảm thuế quan. Lĩnh vực này liên quan 
đến cải cách thuế trong nước, liên quan đến 
các vấn đề rộng lớn về chính sách kinh tế, 
quản lý thuế và thiết kế cơ cấu thuế. Trong 
số các vấn đề liên quan đến cải cách thuế, 
điểm quan trọng là cách thiết kế cấu trúc 
thuế ở từng quốc gia. Cụ thể, Chính phủ nên 
thiết kế các thành phần chính của cơ cấu 
thuế như thế nào để phù hợp với tự do hóa 
thương mại, nhằm làm cho toàn bộ cơ cấu 
thuế đạt hiệu quả mong muốn, khả thi cả về 
mặt hành chính lẫn chính trị. 

Mặc dù kết quả nghiên cứu cho thấy tự 
do hóa thương mại dẫn đến tác động âm đối 
với thuế tiêu dùng, nhưng với bằng chứng về 
thành công của Việt Nam thời qua khi thuế 
tiêu dùng (VAT) đánh trên hàng hóa và dịch 
vụ (nhập khẩu cũng như hàng hóa sản xuất 
trong nước) đã cho thấy tự do hóa thương 
mại có liên quan đến thuế hàng hóa và dịch 
vụ yếu hơn khi các nước đang phát triển kịp 
xử lý vấn đề giảm thuế quan do thương mại 
hóa toàn cầu.

Khi xu hướng ủng hộ tự do hóa thương 
mại đã được nhiều nghiên cứu thực nghiệm 
cho ra kết quả mang lại lợi ích cho các quốc 
gia thúc đẩy thương mại tự do hơn, bằng cách 
tạo ra thương mại, hạ giá tiêu dùng, nâng cao 
phúc lợi người tiêu dùng và tăng cạnh tranh 
cho nền kinh tế quốc gia, chính điều này cuối 
cùng có thể giúp thị trường trong nước đạt 
hiệu quả cao hơn; cũng ít nghiên cứu chú ý 
đến các vấn đề liên quan đến hệ quả tự do 
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