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Tém tit

Bai viét nham danh gia cac yéu t6 tac dong dén doanh thu thué ctia cac quoc gia ASEAN cho b
dir lidu bang can bang 7 qubc gia khu vire ASEAN trong giai doan 2008 — 2017 bang ky thuét uwéc
luong hiéu tmg c6 dinh (FEM) va hiéu ing ngiu nhién (REM). Két qua nghién ciru cho thiy céac
yéu t6 vé ty trong cong nghiép va lam phat tac dong cung chiéu dén doanh thu thué. Nguoc lai cac
yéu té vé ty trong nong nghiép va d6 mo thuong mai tac dong nguoc chidu dén doanh thu thué.

Tir khéa: Doanh thu thué, ASEAN.

Abtract

The paper studies the factors affecting tax revenue by using a balanced dataset of 7 Asean countries
between 2008 and 2017. We use the random — effect (REM) and fixed — effect models (FEM) for
this paper. The results show that elements on industrial share and inflation affect positive to tax

revenue. On the other hand, elements agricultural share and openness are negatively to tax revenue.

Keywords: Tax revenue, ASEAN.

1. Giéi thiéu d6 nao 1 nhimg van dé dang quan tam. Xét vé
ngudn thu, thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)

Theo xu hudéng van dong khong ngung cia . Lo .
nén kinh té thé gi6i, cac qudc gia ASEAN dang € bi dnh huong boi sy thay doi cua vie gidm

trén con dudng hoi nhdp siu va rong hon vao dan muc thué sut, xuét hi‘én nhiéu ’déi tuong
nén kinh té thé gi6i. Bén canh nhiing co hoi nop ’thué kl?éc nl}au, giém dan c7é0 che 49 ru d‘ai
nhan duoc thi cac quéc gia phai duong dau véi thue; néi vé thué xuat nhap khau (XNK)’nguérrl
nhitng théch thirc nhu cit gidm thué quan va thu s& giam khi thuc hi¢én cac cam két thue
hang rao phi thué quan dé thyc hién tw do héa qu?n. .. C%linh pl{l”l dung trude thach thac 1a 15)11:1
thwong mai. Téc dong cla qué trinh hoi nhap the r‘12‘10 de co t’hé hinh dung dugc xu hudéng vé
qudc té dén tong sb thu thué 1a khé c6 thé tranh ng}16n thy thue trong t}rong ’lai va lam s‘ao c6
khoi. Xu huéng cic ngudn thu thué s& nhu thé Ehé tép truflg vao cdc sac thué tao ra nguon thu
nao va vai tro cia thué ngoai thuong s& & mirc on dinh, d¢ thy nhung khéng gdy ra nhimg bop
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méo vé dong co trong cac hoat dong kinh té va
tao sy bat min trong cong ching do cam thay

ganh ning thué khoa va khong cong bang.

Xét vé co ciu thu thué so v&i GDP, theo
théng ké ctia World Bank (WB) nhom nudc cd
thu nhap chiém ty trong 16m 13 cac sic thué gian
thu danh trén hang hoa, dich vu trong nudc;
thué danh trén thu nhap con thip, ngudn thu
thué tai san va bao hiém x4 hoi chiém ty trong
rat nho so véi GDP. D6i v6i nhém nude c6 thu
nhap trung binh thp va trung binh cao, ty trong

dong gop cua thué gian thu giam dan, thué danh

trén thu nhép ting dan ty trong, ngudn thu tir
bao hiém xa hoi chiém ty trong dang ké & nhom
nude cd thu nhdp trung binh cao nhung con
thip ¢ nudc ¢ thu nhap trung binh thip. Véi
nhom nudc c¢6 thu nhap cao, dang chu y 1a ty
trong déng gop cua bao hiém xi hoi cao gan
bang véi thué danh vao thu nhap. Tuy nhién,
mirc dong gop thué gian thu con cao hon thué
tryc thu. Xu hudng thay doi ciia mot sd sac thué
cu thé d6 1a: sy phd bién ap dung thué gia tri gia
tang (GTGT), su dich chuyén khoi thué XNK
va sy giam thué TNDN.

Bang 1. Xu huwéng nguodn thu thué ciia cic nhém nuwée trén thé gisi

Xét vé tong s6 thu thué, theo bao cio Cong
bang thué Viét Nam 2017 tong thu thué lién tuc
tang 1én voi muc tdng trung binh 13.7%/nam
trong giai doan 2006 — 2016. Toc do ting cua
tong sb thu thué ciing dang c6 xu hudng giam
va 6n dinh & mic 5 — 6% tir ndm 2014. Thué/
GDP da giam tr murc khoang 24% GDP (2006)
xudng mic 18% GDP (2016). Ty 18 nay cua
Viét Nam cao hon hin so véi cac nudce trong
ASEAN.

2. Cac yéu td tac dong dén doanh thu thué

Cac yéu to tac dong dén doanh thu thué (do
luong bang ty 1¢ tong sé thu thué/GDP) da 1a
van dé dugc rat nhiéu nha nghién ciru tranh
luan. Céc nghién ciru thyc nghiém di bao gdbm

cac bién nhu: thu nhap binh quan dau nguoi, ty
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NHOM NUOC NGUON THU THUE (% GDP)
1999 - 2000 Hién nay
Nhom nude c6 thu nhap cao 26 —27% ~20%
Nhém nude c6 thu nhap trung binh cao 21% 18 —20%
Nhom nude ¢6 thu nhap trung binh thap 16% ~15%
Nhém nude ¢d thu nhap thap 14%
Nguén: WDI

trong nganh kinh té trong GDP, d6 m¢ thwong
mai va ty 1¢ dan sd.

Thu nhdp binh quin diu ngwoi dugc dai
dién cho sy phat trién chung ctia nén kinh té
va duoc du kién twong quan cung chiéu véi sd
thu thué boi vi nd dugc du kién s& 1a mot chi sd
t6t vé tong thé muc do phat trién kinh té. Hon
nita, theo quy luat Wagner, nhu cau vé cac dich
vu cta Chinh phu thi co gian theo thu nhap, vi
vy phan hang hoéa va dich vu dugc Chinh phu
cung cip du kién sé& tang 1én theo thu nhap. Vé
mit Iy thuyét cho rang tong sb thué ting 1én khi
mirc d6 phat trién kinh té ting. Thu nhap binh
quan dau ngudi duoc stir dung nhu mot thude do
phat trién. Thu nhdp binh quan dau nguoi cao
hon dan dén muc d6 phat trién cao hon, cubi

cung tao ra kha ning tra thué cao hon ciing nhu
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kha ning thu tién va thu thué cao hon (Chelliah,
1971). Hau hét cac nghién ctru cho thay hai dai

luong nay cd moi tuong quan cung chiéu.

Ty trong nganh kinh té trong GDP ciing
13 mot van dé& vi mot sé nganh kinh té d& thu
thué hon nhitng nganh khac. Trong nghién ctru
ndy tac gia quan tdm dén ty trong nganh néng
nghi¢p va ty trong nganh cong nghiép.

% Ty trong nganh néng nghiép duoc do
bang ty trong ciia n6 trong GDP. Nong nghiép
v6n 1a khu vuc kho thu thué. Leuthold (1991)
sir dung dir liéu bang dé tim mot tac dong ciing
chiéu tur ty trong mau dich, nhung tic dong
nguoc chiéu tir ty trong nganh noéng nghiép.
Stotsky va Wolde Mariam (1997) thiy ring ca
ty trong nganh nong nghi¢p va ty trong nganh
khoang san anh huéng nguoc chiéu dén sé thu
thué, trong khi ty trong xuat khau va thu nhap
binh quan dau ngudi co tac dong cing chiéu.
Ghura (1998) két luan ring s thu thué ting 1én
v6i thu nhap binh quan dau nguoi va d6 mo
thuong mai va giam vdi ty trong nganh néng
nghiép. Nhu vay, ty trong nganh nong nghi¢p
cao hon 1am giam téng sb thu thué.

s Ty trong nganh cong nghiép duoc do
bang ty trong ciia nd trong GDP. Qua nghién
ctru thuc nghiém Ajaz va Ahmeh (2010) két
ludn ty trong nganh cong nghiép tac dong cung
chiéu dén tong sb thu thué. Nhu vdy, ty trong
nganh cong nghiép cao hon lam ting tong s6

thu thué.

Dj mé thwong mai do ludng bang ty 16 xuat
khau va nhap khau trong GDP, ciing 14 van dé
quan trong trong tong s thu thué, boi vi nhap
khau va xuét khau déu phai chiu thué. Lich str
nghién ctru cho thiy c6 hai truong phai ddi 1ap 1a
nhing ngudi tng ho rang d6 md thuwong mai tac

dong tich cuc dén tong thu thué boi nhitng loi
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ich nd mang dén cho nén kinh té va nhirng nguoi
cho ring qua trinh nay dang gy anh huong tiéu
cuc cho sy phat trién kinh té. Theo quan diém
truyén théng, cic nha nghién ciru dong nhat
tu do héa thuong mai nhu d) mé thuong mai
nhu Cameron (1978), Leamer (1988), Rodrik
(1996), Rodriguez (2000), Andersen va Babula
(2008). Theo Lotz va Morss (1967) thdy rang
thu nhap binh quan ddu nguoi va do mé thuong
mai 13 yéu t6 quyét dinh dén tong s thu thué.
Tuong tw, Keen va Simone (2004) cho rang sd
thu thué co6 thé tang khi tw do hoa thuong mai
thong qua thué quan cua han ngach, ngoai tru
viéc mién, giam murc thué cao va cai thién trong
thu tuc hai quan. Truong phéi ngugc lai so véi
cac tac gia trén la cac nghién ciu cua Cagé &
Gadenne (2012), Khattry & Mohan Rao (2002)
khi cho rang d6 mo thuong mai tac dong nguoc

chiéu voi so thu thué.

Lam phdt dugc st dung dé do luong moi
truong chinh sach kinh té. N6 phan anh duogc
tac dong cua chinh sach kinh t& vi mé. Cac tai
liéu lién quan dén tic dong cua lam phat dén
tong sd thu thué thi da dang va kho mo ta. Mot
s6 tai lidu trude day cho thdy lam phat cao lam
tang tong s6 thu thué, nhung tai liéu gan day
cho thdy rang tinh trang ndy phu thudc vao
chon d6 tré. Tanzi (1977) giai thich rang su két
hop cua lam phat cao, do tré trung binh tuong
dbi dai trong thu thué va sy it co gidn cua hé
thng thué dan dén s thu thué thuc giam manh

khi c6 lam phat xay ra.
3. Phuwong phap nghién ctru
3.1. M6 hinh nghién ciru

Nghién ctu dya trén cach tiép can cua
Terence D. Agbeyegbe va cong sy (2005)
nhom tac gid c6 md hinh nghién ctru thuc

nghiém nhu sau:
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TAX, = a + f,LNGDP,+ fAGRL, + . INDU, + § OPEN + B INFL +¢,

Trong do:

Doanh thu thué (TAX): tong s6 thu hoan toan tir thué ctia Chinh phu (% GDP)

Thu nhép binh quan ddu ngudi (GDP): In (GDP)

Ty trong nganh noéng nghiép (AGRI): tong gia tri gia ting trong nganh cong nghiép (% GDP)

Ty trong nganh cong nghiép (INDU): tong gia tri gia ting trong nganh cong nghiép (% GDP)

D6 mé thuong mai (OPEN): tong gia tri xuat khau va nhap khau (% GDP)

Ty 1¢ lam phat (INFL): lam phat hang nam (%)

3.2. Phwong phap nghién ciu

Dt li¢u thu thap trong nghién ctru 1a cua 7
qudc gia ASEAN (Cambodia, Indonesia, Lao,
Malaysia, Philippines, Thailand, Viet Nam)
trong giai doan tir nam 2007 —2016. C6 3 qudc
gia khong c6 trong mo hinh nghién ciru gdm:
Myanmar do khong du sb liu; Singapore va

Brunei déu la nhiing nude c¢6 muc thu nhap

binh quan diu ngudi rat cao. Cac dit liéu nay
duoc khai thac tir b dir liéu vé cac chi sé phat
trién toan cu ciia Ngan hang Thé gii (WDI).
Céc qubc gia nay co dic diém chung 1 nén kinh
té dya vao xuit khiu va c6 muc tiét kiém qudc
gia trén GDP kha cao v&i muc trung binh 30%.

4. Thao luin két qua nghién ciru

Bang 2. Thong ké ma ta cac bién cho miu chinh

BIEN QUAN SAT |TRUNG BINH| PQLECH | NHO NHAT | LON NHAT
TAX 70 14.21523 2.925465 9.647781 22.40083
LNGDP 70 16.13936 7.183054 8.460228 34.55731
AGRI 70 34.21973 6.235114 21.66174 48.06074
INDU 70 4.67131 4.95029 -5.992098 22.67332
INFL 70 93.18854 44.25641 30.07712 190.2232
OPEN 70 7.909758 0.7642532 6.604259 9.322215
Nguon: Theo tinh todn ciia nhém tdc gid.
Bang 3. Két qua héi quy theo cac phwong phap
OLS FEM REM
VARIABLES TAX TAX TAX
LNGDP -3.654864%** .0702722 (0.947) -2.060347** (0.034)
(0.000)
AGRI - 4760403%** -.2223905* -.3667248% %
(0.000) (0.064) (0.001)
INDU -.0484206 188736 ** 0217187 (0.780)
(0.355) (0.023)
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OLS FEM REM
VARIABLES TAX TAX TAX
INFL 1187252 ** 0904216*** .0997374**
(0.012) (0.009) (0.012)
OPEN 0595163 *** -.0320151** .0209926* (0.053)
(0.000) (0.019)
_cons 46.36341%** 13.3512 33.2654***
(0.000) (0.235) (0.001)
Quan sat/QG 70/7 70/7 70/7
Hausman test P_value = 0,0000

*EEkp < 0.01, **p < 0.05, *p < 0.1.

Pé danh gia tac dong cua tu do hoa thuong
mai, ty gia hdi doai dén doanh thu thué, tac gia
du kién str dung cac phwong phap wéc luong cho
dit liéu bang nhu hdi quy binh phuong t6i thiéu
dang gop (Pooled — OLS), hiéu ng ngau nhién
(RE) va hiéu tng cb dinh (FE) dé udc luong hé
s6 hdi quy cac loai thué. Bang cac kiém dinh
can thiét nhu: F-test, Hausman test. Tac gia tién
hanh x4c dinh phuong phap udc lugng nao la
phti hop nhat ddi véi mé hinh nghién ciru. Kiém
dinh Hausman cho phép chon mé hinh hdi quy
FEM.

Theo két qua nghién ctu, ty trong nganh
ndéng nghiép tac dong tiéu cuc dén sb thu thué.
Két qua nay ciing phu hop v6i nghién ctru cia
Woldemariam (1997), Ghura (1998), Leothold
(1991), Gupta (2007), cho ring tai cac qudc gia
dang phat trién phan 16n phat trién nong nghiép,
tuy nhién hoat dong nong nghiép nay duogc phat
trién nho 1¢ & timg ho gia dinh nén khong tao
thang du chiu thué 16n. Bén canh do, céc quéc
gia nay phan 16n hd trg cho ndéng nghiép bang
nhiéu hinh thire, trong d6 ¢6 vu dai, mién giam
thué cho san pham néng nghiép, thu nhap tir
nong nghi€p.., nén khi ty trong nganh ndng

nghiép gia ting do phat trién nong nghiép, thi
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Nguon: Tinh toan cua tac gia.

thudng cac qudc gia dang phat trién ¢ sb thu
thué tir néng nghiép giam di.

Nghién clru cua tac gia cho thdy do mé
thuong mai ciling tdc dong ti€u cuc dén téng
s6 thu thué. Két qua nay phu hop véi nghién
ctru cua Khattry & Mohan Rao (2002), Cagé
& Gadenne (2012), cho rang khi cac qudc gia
cang mé cira nén kinh té, gia nhap vao cac to
chirc thuong mai, viéc thuc hién cac cam két
chu yéu vé thué tir hoat dong xuat nhap khau
s& dan dén tong s6 thu thué giam di dang ké.
Diéu nay duoc hau hét cac qudc gia dang phat
trién dic biét quan tim trong qua trinh hoi nhap

nhung van mudn bao toan so thu thué cua minh.

Tuy nhién, khi xem xét tdic dong cua céc
bién ty trong cong nghiép va lam phat dén s6
thu thué, két qua cua tac gia cho thay ching
c¢6 tac dong cung chiéu voi téng thu thué. Két
qua nay trung véi cac nghién cuu cua Velaj &
Prendi (2014), Basirat va cong su (2014). Piéu
nay duoc giai thich tai da sb cac qubc gia dang
phat trién, nganh cong nghiép dugc chu trong
phat trién va co sy dich chuyén 16n tir gia tri cac
nganh khic sang cong nghiép, nén 1a nganh dé
tao ra gia tri san pham hang hoa, thu nhép cao
hon, tir 6 Chinh phu thu dugc nhiéu thué hon.
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Bén canh d6, lam phat tdng hodc gidm ciing tac
d6ng cung chiéu dén doanh thu thué boi hau hét
cac qudc gia thu thué hién nay déu lay don vi

tién té lam thudc do sb thu thué.

5. Lién hé két qua nghién ciru va sb thu
thué tai Viét Nam trong bdi canh hdi nhap

- Béi cinh héi nhap:

Viéc hinh thanh Cong dong kinh té (AEC)
s€ mang lai cd lgi ich va thach thuc cho Viét
Nam do phai thyc hién cat gidm hoan toan
thué nhap khiu d6i voi hang hoa nhap khau
tir cong dong AEC vé 0% vao nim 2018; nhu
vay, muc do thdm hut ngan sach cé thé gia
tang trong thoi gian t6i. Theo két qua nghién
clru vé tac dong cua Viét Nam tham gia AEC
cho thdy ngudn thu ngan sach c6 thé bi giam
do x6a bo thué nhap khau 1én dén 320 triéu
USD, tuong duong véi 75% tong sd thu thué
quan tir nhap khdu ASEAN. Hon nita trong co
cdu ngudn thu ngan sach nha nudc, ty trong
thu tir thué xuét nhap khau va tiéu thu dic biét
hién chiém ty trong trén dudi 20%, chung to
ngudn thu ngan sach nha nuéc dang phy thudce

16m vao céac loai thué nay.

Theo thdng ké vé sb thu ngan sach nha nudc
tir xuat nhap khau so véi quy moé GDP hang
nam, Viét Nam la mot quéc gia ¢6 do md cua
rat 16n va tang truong kinh té phan 1én dya
vao xuat nhap khau va dau tu nudc ngoai. Tuy
nhién, 1& ra kim ngach xuét nhap khau ting s&
kéo theo thué xuit nhdp khau, thué tiéu thu
dic biét hang nhap khau, thué gia tri gia ting
hang nhap khau phai ting theo, mic du hang
niam kim ngach xuét nhap khau van tang, nhung
thu thué ngan sach tir thué lai giam di. Van dé
nay, dugc 1y giai do thué xuat nhap khau bi cat
giam hodc x6a bo theo cac cam két hoi nhap.
Riéng d6i voi cam két noi khoi AEC, thoi gian

cit giam hang loat san pham, hang héa c6 thué
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sudt bang 0% c6 hiéu luc tir ndm 2018 tré di. Vi
vdy, trong ngan han, quy md thu ngan sach nha
nude tor hoat dong Xuét nhéap khéu s& van duy
tri, nhung tir nam 2018 ¢6 thé lyc giam thu ngan
sach s& rat rd. C6 thé giai thich van dé nay véi
nhiing 1y do sau:

+ Viét Nam cam két x6a bo gan 100% sb
dong thué, trong nhitng mat hang x6a bo thué
c6 rat nhiéu mat hang thudc vé nguyén lidu san
xuat hodc hang tiéu dung pho bién dang chiém
ty trong 16n trong kim ngach nhap khau nhu:

dét may, giay dép, d6 gb, hoa chét, gao. ..

+ Cac nudc thanh vién trong FTA déu 1a ddi
tac thuong mai cha chét cta nude ta nhu: Hoa

Ky, Nhat Ban, Han Qudc, Singapore,..
- Ty trong nganh nong nghiép:

Cung véi sy phat trién ctia nén kinh té, nganh
ndng nghiép Viét Nam da cd nhiing bude phat
trién manh mé. Tuy nhién, tbc do ting trudong
cua néng - 1am - ngu nghiép cé xu hudéng cham
lai trong thoi gian gan ddy, nong nghiép chi yéu
phat trién theo chiéu rong, chua bén virng; chat
lugng, hiéu qua, kha nang canh tranh ciia nhiéu
loai san pham con thip... Piéu d6 cho thay
can phai tiép tuc thuc hién nhitng chinh sach
hd trg, trong d6 c6 chinh sach thué, nham thic
day nganh nong nghiép. Qua nghién ctru kinh
nghiém quéc té va ddi chiéu vai chinh sach thué
ctia Viét Nam cho thdy, van con nhiéu du dia dé
trién khai chinh sach thué nham thuc day nganh
néng nghiép phat trién nhu: (i) Tiép tuc mién
ndp thué st dung dat nong nghiép cho téi sau
nam 2020; (ii) Tap trung wu dai thué TNDN
dbi voi san xuat may moc thiét bi, diy chuyén,
cac san pham dau vao cho nganh nong nghiép;
mién giam thué ddi voi thu nhap tir nganh nong
nghiép... ctia cic don vi san xuét; (iii) Mién,
giam thué TNCN ddi v6i thu nhép tir san pham

noéng nghiép, thu nhap tir co tic dau tu vao
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nganh nong nghiép... Nhu vdy, chinh sich mién  va trén thyc té di cai thién 6 moi truong kinh
giam thué dé phat trién néng nghiép s& tiép tuc  doanh, tao diéu kién cho cac nganh cong nghiép
lam giam s6 thu thué tir linh vyc nay trong thdi  nang cao nang luc canh tranh. Mt khac, nhidu
gian tGi cia Viét Nam. doanh nghi¢p da va dang tdn dung moi co hdi dé
- Nganh cong nghiép: vuon lén trong moi trudong canh tranh, gianh lay

va mo rong thi phﬁn trén thi truong, dinh hudng

Tai Vigt Nam, chuyén dich cia khu vyc cong dang viéc tap trung vao nhom céc san phém co

nghicp theo huéng hinh thanh, phét trién mot so loi thé so sanh trong xuat khau va kha nang canh

nganh va san pham méi thay th¢ nhap khau, & tranh cao, ... tir 46 dong gop nhiéu vao sé thu thué

khia canh hi€u qua kinh t€, mot so loai san pham A A
’ . tir cong nghiép.
dugc san xuat ra voi khoi lugng ngay cang lon.

Nguyén nhan chu yéu cta nhimg thanh tiru trong Tém lai, trong qua trinh hoi nhap kinh t¢

khu vure cong nghiép trong thoi gian qua 13 do: quoc té xu hu(?ng cam ket ca‘f giam ‘thue va cac
rang budc thué s€ tdc dong dén ngudn thu ngan
sach ctia Chinh phu 1a diéu khong thé tranh

khoéi. Cac quoc gia can can cu theo diéu kién

Nha nude d c6 nhiéu nd luc trong viéc hoan

thién hé thong luat phap va chinh sach thuong

mai, thong qua mdi quan hé giita cac chinh sach ) i

thué va cac chinh sach khac nhu tro cap, dau tu. .. thyc t& cua minh d€ c6 timg giai php pht hop.
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